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Cang nhu nhiéu nuéc Dong Nam A lang giéng khac, Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiing van dé vé duy
tri ting trudng kinh té va bdo vé maéi trudng. Du da c6 nhiing két qua gidm nghéo, tang trudng dang ké
dat dugc trong 25 ndm qua, Viét Nam hién dang ding trudc nhiing thif thach méi nhu tang trudng toan
cau va trong nudc thap, yéu cau nang cao nang luc san xuat trong nudc. Ngoai ra, Viét Nam, v6i nguon tai
nguyén thién nhién déi dao cdia minh, can cé nhiing budc di dut khoat dé gidam lugng phat thai cacbon
cla nén kinh té.

Thuc ddy thuong mai théng qua Giao théng van tdi cé stic canh tranh va it khi thai khang dinh tan dung van
tai dudng thay trong linh vuc van tai, kho van cda Viét Nam 1a mét gidi phap hiéu qua dé thac ddy ting
trudng kinh té€, dong thai giam phat thai khi nha kinh cling nhu cac chat gay 6 nhiém. Dac biét, bao cao
cling cho rang dau tu nang cao nang luc, tang cudng duy tu, bdo dudng cac tuyén van tai dudng thay noi
dia, ven bién cta Viét Nam sé gilp gidm chi phi kho van, tir d6 thuc ddy thuong mai, tang truéng. Dong
thai, nhiing giadi phap nay con gitip giam muc phat thai trong moét linh vuc van tai vén chua dat dugc muic
d6 ‘xanh’ nhu mong muén do con st dung nhiing phuong tién nhé, kém hiéu qua.

Nghién ctu Thic ddy thuong mai théng qua Giao théng van tdi c6 stic canh tranh va it khi thai c6 3 déng
gop chinh. Mét 1a théng qua viéc néu ré dic diém cda linh vuc van tai dudng thay noi dia cta Viét Nam,
cudn sach tap trung vao mot linh vuc quan trong cia nén kinh té cho dén nay con it dugc cha y. Thir hai,
nghién ctu dua ra cac dé xuat, danh gia dinh lugng vé cac co hoi dau tu cu thé theo phuang thic hop tac
nha nudc-tu nhan vao linh vuc van tai dudng thily nham cai thién hiéu qua. Thi ba, tai liéu néu ré gia tri
cUa viéc gidm phat thai cac chat gay 6 nhiém va phat thai khi nha kinh trong danh gia kinh té sg bo vé
nhiing giai phap dé xuat.

Khi yéu cau nang cao nang luc canh tranh thuang mai cta Viét Nam ngay cang tang, van tai dudng thay
noi dia va ven bién, du dén nay van chua dugc coi trong, sé la mot phan ctia chuong trinh cai cach, hién
dai hoa clia dat nudc. Muc tiéu ctia bao cao nay chinh la dong gép mét phan vao tién trinh quan trong do.
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Thanh tuu kinh té€ cta Viét Nam trong 25 nam qua thuc su &n tugng. Cai cach dua
trén thi trudng dugc khai xuéng vao nam 1986 va tiép tuc dugc hoan thién cho dén
ngay nay da mg dudng cho tang trudng kinh té nhanh va bén viing. Déng thdi,
chinh sach xa héi vi ngudi nghéo chu trong tiép can cac dich vu co ban va cac nguén
luc kinh té nhu dat dai da két hop véi tang trudng manh da giam dang ké ty lé
nghéo, tir 58% trong nhiing nam dau thap nién 1990 xuéng con khodng 10% hién
nay. Dén nam 2012 Viét Nam da chuyén déi tir mot quéc gia c6 thu nhap thap thanh
quéc gia ¢6 thu nhap trung binh & thap.

Day la thanh céng ndi bat vé phat trién. Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai lam
dé ti€p tuc phat huy nhing thanh tuu clia hai thap nién rudi vira qua. Cu thé hon,
Viét Nam phai d8i mat véi thach thiic trong viéc ti€p tuc ddy manh tang truéng kinh
té dong thai phai giam cudng d6 khi carbon ctia nén kinh té.

Véi dudng bd bién dai, hai ddng bang chau thé rong 16n, va co cau kinh té phan
nao lay cac nganh phu thudc thai tiét nhu trong 1da, ca phé va nudi tréng thay san
lam cht dao, Viét Nam la mot trong nhimng qudc gia hiing chiu nhiéu nhat cac tac
dong cua bién déi khi hau. Tim cach hé trg cac chién lugc tang trudng phat thai it
carbon dugc xem la mot thanh t6 quan trong trong bat ky ké hoach dai han nao
huéng téi xay dung quy dao cho su phat trién tuong lai ctia Viét Nam.

DE& phét trién lau dai, tang trudng bén viing ti€p tuc 1a yéu t6 can thiét. Trong bi
canh khang hoang kinh té 2008-2009 va giai doan tri tré kéo dai & khu vuc Tay Au -
mét thi trudng xuat khau then chét chia Viét Nam, téc d6 tang trudng noi dia da bi
cham lai trong khi canh tranh toan cau dé thu hut dau tu truc ti€p tir nudc ngoai da
tang lén. Nhiéu ngugi trong s6 nhiing ngudi da thoat nghéo van con & muc can
ngheéo va c6 nguy co tai nghéo néu khéng duy tri dugc thanh tuu tang trudng vua
qua. Tang kha nang canh tranh va gidm chi phi kinh doanh la hai phuong thic ma
Viét Nam c6 thé khai ngudn tang trudng mdéi trong tuong lai.

B4o cao nay cho rang viéc thic ddy giao théng van tai dudng thay noi dia va van
tai bién mé ra cho Viét Nam mét hudng tang trudng phat thai it carbon. Van tai
dudng thiy chiém mot phan dang ké trong téng lugng hang hoa dugc van chuyén
hang ngay & Viét Nam. Tuy nhién, nhiéu tuyén dudng thly van con han ché vé chiéu
sau va chiéu réng, bd bai khong dugc bdo vé, va khéng dugc cp da kinh phi dé duy
tu bao dudng. Tau bé dugc st dung trén cac tuyén dudng thiy nay van con nho so
vdi tiéu chudn qudc té, diéu nay lam gidam hiéu qua st dung nhién liéu cho méi tan
hang dugc van chuyén va han ché nhing lgi thé vé méi trudng clia phuong tién dé.



Két néi da phuong thic gilta cac tuyén dudng thily ciing c6 thé dugc cai thién nham
gidm chi phi van chuyén va hau can.

Bao cdo cling chira rang can chu trong dén van dé phat thai cac chat gay 6 nhiém
cuc bo va khi nha kinh khi danh gia cac bién phap can thiép bang co s& ha tang va
bang chinh sach vé mat kinh té trong nganh dudng thay noi dia. Tu duy phan tich
nay chac chan sé ngay cang trg thanh tiéu chuan trong tham dinh cac du an giao
théng van tai trén toan thé gidi, va khéng chi gisi han & cac nudc dang phat trién,
rat giéng vai tinh hinh hién nay trong nganh néang lugng.

Téi hy vong ban bao cao nay co thé gilp cac bén cé lién quan hiéu biét thém vé
nhiing déng gop dang ké ctia nganh giao théng van tai dudng thay noi dia vao su
phét trién kinh t€ cGia Viét Nam. Quan trong nhat, tdi hy vong né c6 thé khuyén khich
cac cudc thao luan vé chinh sach, dan dén dau tu hap ly vao céc giai phap thiét thuc
vé kinh té€ va moi trudng cho giao théng van tai va hau can & cac viing séng nudc,
déng bang chau thé, va dudng bd bién clia Viét Nam.

John A. Roome

Gidm déc

Phadt trién bén viing

Khu vuc Béng A va Thdi Binh Duong
Ngdn hang Thé gici



B4o cao nay do Ban DPéng A va Thai Binh Duong ctia Ngan hang Thé gisi phéi hop
vGi Cong ty Nghién cliu va Tu van Ecorys bién soan. Nhém nghién ctu do éng M.
Baher El-Hifnawi (Chuyén gia kinh té trudng vé Giao thong Van tai, ECSTR) va 6ng
Luis C. Blancas (Chuyén gia Giao théng Van tai, EASIN) ctia Ngan hang Thé gigi ding
dau, hoat dong dudi su chi dao chung cta 6ng John Roome (Giam d6c¢ Khu vuc,
EASSD), ba Victoria Kwakwa (Giam déc Quéc gia, EACVF), ba Jennifer Sara (Quan ly
Nganh, EASVS), 6ng Abhas Jha (Quén ly Nganh, EASIN), va 6ng Paul Vallely (Chuyén
gia cao cap vé Giao thong Van tai va Trudng B6 phan Giao thong Van tai, EASVS). Doi
ngl nhan vién cta Ecorys tham gia déng gop vao ban bao cdo gébm c6 Johan Gille,
Simme Veldman, Katrien Dusseldorp, va Marten van den Bossche.

Ban thdo clia bao cdo nay da dugc cac chuyén gia va déi ngl can bo clia Ngan
hang Thé gidi thdm dinh, gébm c6 6ng David Simon Ellis (Chuyén gia Trudng vé Giao
théng Van tai, ECSTR), 6ng John Morton (Chuyén gia Cao cap vé Méi trudng Dé thi,
LCSDV), ba Myla Taylor Williams (Diéu phéi vién Chuong trinh Quéc gia, EACVQ), ba
Monica Alina Antoci (Chuyén gia Cao cap vé Phat trién Khu vuc Tu nhan, CICTI), 6ng
Paul Amos (C6 van Giao thong Van tai), 6ng Pham Minh Buc (Nha kinh té hoc Cao
cap, EASPV), 6ng Wenlai Zhang (Chuyén gia Cao cap vé Giao théng Van tai, EASCS),
6ng Reynaldo Bench (Chuyén gia Cao cap vé Cang, EASIN), éng Christopher De Serio
(Chuyén vién phan tich Hoat dong, EASIN) va 6ng Reindert Westra (Chuyén gia Cao
cdp vé Giao thong Van tai D6 thi, EASIN). Ba Tudng Phuong Thao (Trg ly nhom,
EACVF), ba Teresita Ortega (Trg ly Chuang trinh, EASWE), va ba Cristina Hernandez
(Trg ly Chuong trinh, EASWE) da hé tro tich cuc cho cong tac hau can.

An phdm nay nhan dugc su gitp d& quy bau vé mat ky thuat ctia Vu K& hoach-
DPau tu thudc Bo Giao thong Van tai Viet Nam, dac biét trong viéc ti€p can di liéu
giao théng van tai.

Cudi cling, chung téi xin chan thanh cdm on su tai trg to 16n ctia Chuong trinh H6
trg Quan ly Nganh Néng lugng (ESMAP), Quy Thuan lgi héa Thuong mai (TFF) do
Ngan hang Thé gi6i quéan ly va Ca quan Phét trién Quéc t€ Uc (AusAlD). ESMAP la
mot chuong trinh hé trg kién thic va ky thuat toan cau ctia Ngan hang Thé gidi gitp
cac nudc c6 muc thu nhap thap va trung binh nang cao nang luc lam viéc va thé ché
dé dat dugc nhimng gidi phap nang luong bén viing vé méi trudng nham gidm
nghéo va ting trudng kinh t€. ESMAP nhan duoc su tai trg clia cac nudc Uc, Ao, Pan
Mach, Phan Lan, Phép, Puic, Cong hoa Ai-xo-len, Cong hoa Litva, Ha Lan, Na Uy, Thuy
Dién, Vuang quéc Anh va Nhém Ngan hang Thé gidi.






Luis C. Blancas la chuyén gia giao thong van tai thudc Ban Giao thong Van tai va Phat
trién Bén vimg Khu vuc Chau A va Thai Binh Duong thuéc Ngan hang Thé gidi. T nam
2010, 6ng da lanh dao va tham gia giam séat cac du an vé co s& ha tang giao théng
dugc Ngan hang Thé gidi tai tro tai Vit Nam, trong dé c6 cac bién phép can thiép
nham nang cao nang luc va tinh hiéu qua ctia mang luéi dudng thiy trén Béng bang
séng Hong va séng Cliu Long cling nhu cac dy an phat trién dudng cao téc tai Viét
Nam. Ong ciing da hé trg ki thuat cho khu vuc cong va lam céng tac phan tich giao
théng van tai va hau can tai Trung Qudc, Malaysia va Viét Nam. Truéce khi lam viéc cho
Ngén hang Thé gidi, 6ng tiing cong tac véi MergeGlobal, mét cong ty c6 van tai chinh
va chién lugc cho cac doanh nghiép hoat ddng trong nganh giao théng van tai toan
cau va nganh céng nghiép hau can, dong thai éng ciing la chuyén vién phan tich
nghién ctu tai vu ctia Quy Tién té Qudc té, tu van quan ly cho Cong ty Deloitte &
Mexico va Trung My. Ong Blancas c6 bang Thac si Khoa hoc Quan ly va Ky thuat tai Dai
Hoc Stanford, Cit nhan kinh té tai Hoc vién Céng nghé Monterrey, Mexico.

M. Baher El- Hifnawi |a chuyén gia kinh t& trudng vé giao théng van tai & chau Au
va khu vuc Trung A thudc Ngan hang Thé giéi va la Ladnh dao Nhém Chuaong trinh
cho cac nudc thudc Tay Balkan. Ong ciing la thanh vién thuéc Nhém Chuyén gia
Toan cau (GET) ctia Ngan hang Thé gidi trong nganh Hau can Thuong mai. Trudc do,
ong lam viéc trong khu vuc Pong A va Thai Binh Duong, nai 6ng lanh dao va tham
gia chuan bi va giam sat hang loat du an ha tang giao théng van tai ciing nhu theo
déi cac béo cao cla khu vuc, cac hoat dong hé trg ky thuat & Mong C6, Philippines
va Viét Nam, bao gém vé giao thong van tai da phuong tién va danh gia vé quy dinh
quan ly hau can &Viét Nam. Trudc khi lam viéc 6 Ngan hang Thé gidi, 6ng EI- Hifnawi
tung la Giam déc Tai nguyén Quéc té Cambridge, Hoa Ky, tai ddy éng hoat déng
trong linh vuc tu van, xay dung nang luc cho chinh phtl cac nuéc dang phét trién va
céc t6 chiic phat trién. Ong da gidng day va/hodc tién hanh phan tich vé mat tai
chinh, kinh té, rli ro va xa héi doi véi cac khoan dau tu vao giao thong van tai va co
s& ha tang & madt s6 quéc gia trong khu vuc Déng Nam A, Chau Phi va Chau Au. Ong
la d6ng giam déc Chuong trinh Thadm dinh va Quan ly Dau tu cta Vién Phat trién
Quéc té Harvard (HIID). Kinh nghiém lam viéc ctia 6ng trong khu vuc tu nhan la c6
van cao cap cho cong ty ki€ém toan KPMG tai Ai Cap va S& Giao dich Ching khoan Ai
Cap. Ong EI- Hifnawi c6 bang ci nhan Ky thuat Dan dung, Dai hoc Cairo, bang Thac



xviii Tac gia

si Quan tri Cong, va bang Tién si Kinh té Giao théng Van tai clia Trudng Dai hoc
Harvard.

Thuc ddy Thuong mai théng qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va ftkhi thai « http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



3PL

ABS
B/C
CAGR
CBA
C0o2
CcT
CTT
DoT
DWT
EFF
elRR
ECMT
EU
GDP
GHG
GoV
HCMC
HFO
HP
ICD
IFI
IMO
IWT
JICA
JSC
LOA
MDTIDP

Dich vu kho van hau can bén thi 3/Nha cung cap dich vu kho van hau
can bén tha 3

Hé théng Xa lan Khép noi

Ty sudt Lai ich/Chi phi

Ty l& Tang trudng Ly ké Hang nam

Phan tich Chi phi-Lai ich

Khi CO, (hay khi carbon)

Trung chuyén Container

Cong ty Combi Terminal Twente

S& Giao thong Van tai (tryuc thudc Bo Giao thong Van tai)
Téng Trong tai

Hé s6 Phat thai

Ty 1& Hoan von Noi bo

Hoi thdo Bo trudng Giao théng Van tai Chau Au

Lién minh Chau Au

Téng San phdm Quéc noi

Khi Nha kinh

Chinh pht Viét Nam

Thanh phé H6 Chi Minh

Dau ndng

Ma luc

Cang Container Noi dia

CacT6 chuic Tai chinh Qudc té

T6 chiic Hang hai Quéc té

Giao thong Van tai Budng thay Noi dia

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban

Cong ty C6 phan

Téng Chiéu dai

Du an Phat trién Ha tang Giao théng Van tai Déng bang Séng Cliu Long



MoF B6 Tai chinh

MoT B& Giao thong Van tai

MPI B6 K& hoach va Dau tu

MTRR Déanh gid Quy dinh Quan ly Giao théng Van tai Ba phuong thtc

NDTDP Du an Phat trién Giao théng Van tai Déng bang Bac bod

NIWTC T6ng cdng ty Giao théng Van tai Dudng thay Noi dia mién Bac

NPV Gia tri Hién tai Rong

NRCTSS Nghién ctu Chién lugc giao thong Van tai Toan dién Mién Bac

0-D Diém xuat phat — Diém dén

ODA Vién trg Phat trién Chinh thuc

OECD T6 chuc Hgp tac va Phat trién Kinh té

PMU Ban Quan ly Du an

PPP Ngang gia Suic mua

RoRo Ro-ro

RP Phuong phap Boc 16 Sa thich

SB Ngan sach nha nudc

SOE Doanh nghiép Nha nudc

SOWATCO T6ng cdng ty Giao théng Van tai Budng thdy mién Nam

SP Phuong phap Phét biéu S& thich

TEU Pon vi do hang hoa tuong duong 20 bo

VICT Cang Container Qudc té Viét Nam

Vinalines Téng Cong ty Hang hai Viét Nam

Vinamarine Cuc Hang hai Viét Nam

Vinashin Tap doan Cong nghiép Tau thay Viét Nam

Vinawaco Téng cong ty Xay dung Dudng thuy Viét Nam

VITRANSS Nghién ctiu Toan dién vé Phat trién Bén viing Hé théng Giao
thong Van tai ¢ Viét Nam

VIWA Cuc Budng thay Néi dia Viét Nam

WMF Quy Béo tri Buong thay



Giao thong van tai dudng thiy noi dia va van tai bién déng mot vai tro thiét yéu trong
viéc van hanh nén kinh té Viét Nam vén dugc uu dai véi hai déng bang chau thé rong
I&n va hon 3.000 km dudng ba bién. Thé nhung hon 15 ndm qua, diéu kién kinh té va
tinh bén vimng vé moi trudng clia cac phuong thic giao théng van tai quan trong nay
dang bi suy yéu do chua cé dau tu day di dé ma rong, cai tién, duy tri mang lugi giao
théng van tai dudng thay va cac vi tri then chét nhu cdng séng va cang bién mac du
nén kinh té€ clia dat nuSc da c6 nhing budc phat trién nhanh chong. Diéu nay lam
giam hiéu qua clia van tai hang hoa bang dudng thay (vi du, chi phi van chuyén va
muc d6 tac nghén giao thong cao), it khuyén khich cac hang van tai dau tu mua sam
tau beé ¢ 16n, it gdy 6 nhiém méi trudng va cé thé lam ting chi phi hau can trong ca
nuaGc. Hon thé nita, & mot s6 thi trudng nhat dinh noi viéc chuyén déi phuong thiic van
tai hang hoa tur dudng bo sang dudng thay la kha thi vé mat kinh té va van hanh thi
khé nang chuyén déi nhu thé cling da suy yéu.

Xét thuc t&€ Viet Nam mét mat dang ngay cang hoi nhap vao nén kinh té toan cau
va mat khéc c6 nguy co hiing chiu rti ro cia bién d6i khi hau - nhu nuéc bién dang va
nhiing kiéu thdi tiét khdng thé ludng trudc, viéc sir dung bén viing va hiéu qua hon
giao théng van tai dudng thly ndi dia va van tai bién ¢ thé 1a mét bién phap hiiu hiéu,
kha thi vé mat kinh t€, viia tang tinh canh tranh, vira khéng ché su phat thai cac chat
gay 6 nhiém va khi nha kinh.

Ban bao c4o nay trinh bay cac két qua danh gia dinh tinh va dinh lugng nham kiém
dinh lai gia thuyét trén. Cu thé, bao cdo (a) xac dinh nhimng vudng mic vé thé ché, quy
dinh quan ly va co s& ha tang lam gidm tinh hiéu qua cta giao thong van tai dudng
thay noi dia va van tai bién (b) phan tich nguyén nhan géc ré clia nhiing vuéng mac
dé; va (c) danh gia va dé xuat cac bién phap can thiép dua trén chinh sach va co sé ha
tang dé giai quyét. Cac két luan tir bao cao nay nham ho trg Chinh phu Viét Nam thuc
hién muc tiéu da tuyén bé clia minh [a ddy manh phét trién kinh t&€ mé réng ca hdi va
tang kha nang canh tranh trong khi van duy tri tinh bén viing cho moéi trudng.

B4o cdo nay cling nhan thdy dé cai thién hiéu qua va tang suc hat cla giao théng
van tai dudng thily néi dia va van tai bién can phai cé cach tiép can da chiéu dua trén
cac bién phap can thiép c6 chu dich nham (1) nang cap va duy tri bén viing cac hanh
lang va céc diém nut quan trong trong mang lugi dudng thay chinh, (2) tao thuan Igi



cho viéc phat trién giao thong van tai da phuaong tién va cac dich vu hau can (vi du, boc
x&p va luu kho) (3) mang lai nhan thic sau rong han cho cac cong ty tau bién—dac
biét cac doanh nghiép viia va nhé—vé viéc can nhac lua chon phuong thic van tai, va
(4) dua ra cac co ché thac ddy hién dai hoa nganh hang hai.

DPé xac dinh cac bién phap can thiép cu thé, bao cdo dé xuat chin bién phap tiém
nang déi véi khu vuc cong, dugc liét ké (khong theo tha tu dac biét nao) & bang O.1.
Dua vao mé hinh chia nhé theo phuong thic van tai trong dé tan dung bo dir liéu
chuyén biét vé cac luéng van chuyén hang hda tur diém xuat phat dén diém dén gila
cac tinh, bdo cdo udc tinh cac anh hudng dai han vé mat kinh t€ ctia méi bién phap, bao
g6m céc tac déng déi vai viéc tiét kiém chi phi van chuyén, cac muc gidm phét thai va
cdi thién an toan giao thdng. Mé hinh phan chia phuong thiic van tai cho phép udgc tinh

Bang 0.1 Dé xuat cac bién phap can thiép nhiam nang cao hoat dong VTDTND va van tai bién

Khung thoigian  Chi phi uéc tinh
STT Tén bién phdp can thiép Tém tat ndi dung bién phdp can thiép thuc hién (USD)
1 Nang cdp Hanh lang dudng Nang cdp Hanh lang s6 1 (Quang Ninh- 2016-20 150-250 triéu
thuy s6 1 & DBong bang Hai Phong-Pha Lai-Ha Noi-Viét Tri) tu
Séng Hong dudng thuy Cap Il 1én Cép |
2 Nang cdp Hanh lang dudng Nang cdp Hanh lang s6 2 (Hai Phong-Ninh 2014-16 150-300 triéu
thuy s6 2 & DBong bang Binh) tir dudng thuy Cap il 1én Cap Il
Séng Hong
3 Nang cdp Hanh lang duong Nangcdp Hanh lang sé 3 (Ha Noi-bay/Lach 2013-15 100-200 triéu
thuy s6 3 & Dong bang  Giang) tir dudng thuy Cap il 1én Cap Il
Séng Hong
4 Tao diéu kién xay dung co s& Phat trién co s& ha tdng dudng thay néi dia 2014 10 triéu
ha tdng cltangd m&rong & vaxtly hang hoa gan Ha Néi dé phuc vu
DPéng bang Séng Hong d&€  ludng container (cht yéu nhap khau/xuat
phuc vu thi truong Ha Néi khau) gitra Hai Phong va Ha Noi
5 Nang cdp Hanh lang Budng Nang cdp Hanh lang s6 1 (TP.H6 Chi Minh— 2013-16 150-250 triéu
thuy s6 1 §Doéng bang séng Bén Tre-My Tho-Vinh Long) tir dudng
Clru Long thuy C&p Il lén Cap I
6 Nang cap cang van tai container Hién dai hod cang container & Hai Phong 2014-15 40 triéu
ven bién & mién Bac danh cho cac dich vu van tai container
noi dia
7 Ap dung thu phi st dung dé Thu phi st dung d6i véi cac hang tau van 2014-tiép tuc 0,0003 (6 VND) trén
tao nguén thu cho duy tu  tai dudng thuy noi dia dé khic phuc tan-km
bdo tri duong thuy tinh trang thi€u tai chinh cho duy tu cac
tuyén dudng thuy hién cé
8 Thuc déy hién dai hod dong co  Nha nudc trg cap (cling véi vén dditing cia 20142 20 triéu
va doi tau trong giao théng khu vuc tu nhan) dé cai tién dong co
van tai duong thuy noi dia
9  Thé hién giao théng van tai D&y manh chién dich st dung giao théng 2014-232 30 triéu

dudng thuy noi dia dan dén
hoat dong hau can hiéu qua

van tai duong thuy noéi dia di kem cac
du an trinh dién dé minh hoa stc thu
hut cla giao thong van tai duong thuy
noi dia

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thuy ndi dia; tdn-km = tan-ki-l6-mét.
a. Hodc cho dén khi cac nguén tai trg dugc gidi ngan hoan toan.



nhiing thay déi c6 thé xay ra vé thi phan clia cac phuang thic (vi du, gitia khu vuc
dudng b va duong thay) va lugng phét thai do viéc thuc hién cac bién phap dé tao ra.

Ké tiép, phuong phéap phan tich chi phi—Igi ich c6 chiét khau theo tiéu chudn duoc
strdung dé udc tinh ti suat hoan vén kinh té d6i véi clia viéc dau tu vao timg bién phap
can thiép, bang cach so sanh céc chi phi dau tu du tinh véi cac dong lgi ich mong doi
theo thai gian. Nhimng bién phap can thiép c6 muc hoan vén kinh té cao hon chi phi
von kinh té cta Viét Nam—khoang 10%—dugc cho la kha thi vé mat kinh té€ va vi thé
Chinh pha Viét Nam sé c6 thé mong muén thuc hién. Két qué phan tich dugc téng két
G bang 0.2 va 0.3.

Sau day la cac két luan chinh rdt ra tir nhiing sé liéu thu dugc & trén:

«  Cac khoadn dau tu vao dudng thay c6 thé mang lai nhiing lgi ich kinh t& hap dan,
nhung cac muc Igi ich nay phu thudc rat 16n vao mat do giao thong trong tuong lai.

« Trong s6 tat ca cac hanh lang dudng thay néi dia trong cac mang ludi tai hai chau
thé cda Viét Nam, viéc nang cp Hanh lang s6 1 clia Béng bang séng Ctiu Long
(Bién phéap Can thiép s6 5) — bao gém kénh Chg Gao dai 29km, la nat c8 chai gay
nhiéu khé khan nhat trong mang lugi dong bang séng Cliu Long d6i véi cac tuyén

Bang 0.2 Két qua phan tich chi phi-lgi ich (CBA) tif cac bién phap can thiép duoc dé xuat

Gid tri hién tai
Khung thoi gian — Chi phitai chinh  thudn & mdc 10%
STT Cdc bién phdp can thiép thuc hién (triéu USD) (triéu USD) elRR (%)  TiléB/C

1 Nang cap Hanh lang Puéng

thay sé 1 & Péng bing

séng Hong 2016-20 200 0,6 10 1,0
2 Nang cdp Hanh lang DBudng

thiy s6 2 & Déng bang

séng Hong 2014-16 225 -83 6 0,5
3 Nang cdp Hanh lang Dudng

thiy s6 3 & Déng bang

song Hong 2013-15 150 -102 2 0,2
4 Xay dung Ca s& ha tang Clra ngd

M& réng & Bong bang séng

Héng dé phuc vu thi trudng

Ha Noi 2014 10 =23 8 0,7
5 Nang cap Hanh lang Puéng

thay sé 1 §Pong bang séng

Cliu Long 2013-16 200 209 16 2,3
6 Nang cap cang van chuyén

container ven bién & mién

Béc Viét Nam 2014 40 22,7 13 1,7

7 Ap dung thu phi st dung dé
tao nguén thu cho duy tu

bao tri dudng thay Tur2014 — 32 — —
8 Thuc day hién dai héa déng co
va doi tau trong VTDTND T 2014 20 0,6 10 1,0

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: B/C = Igi ich/chi phi; elRR: ti suat hoan vén ndi bo kinh t& — = khéng c6 sén. Cac can thiép kha thi vé mat kinh té€ dugc in dam.



Bang 0.3 Cac nguén lgi ich kinh té dugc tao ra tir cac bién phap can thiép

Nguén lgi ich (%) Ti I¢ phan tram
ngudi st dung
Tiét kiém Cai thién VTDTND tdng thém
chi phi Giam muc dé dén nam 2030
STT Cdc bién phdp can thiép vdn tai khi thai an toan (diém %)
1 Nang cap Hanh lang BPudng thay
s6 1 8 Dong bang séng Hong 75,5 27,1 0,4 0,6
2 Nang cap Hanh lang Budng thuy
56 2 6 Doéng bang sdng Hong 76,1 23,5 0,4 1,1
3 Nang cap Hanh lang Budng thay
s6 3 §Dbéng bang sdong Hong 75,5 23,8 0,7 0,5
4 Xay dung Co s& Ha tang Clra ng6
M& réng & déng bang séng
Hong dé phuc vu thi trusng
Ha Noi 99,6 -1,5 1,9 3,0
5 Nang cdp Hanh lang Duéng
thay sé 1 & Pong bang séng
Ctliu Long 75,3 24,1 0,6 1,8
6 Nang cip cang van chuyén
container ven bién & mién Bac
Viét Nam 71,7 26,8 1,4 2,9
7 Ap dung thu phi st dung dé tao
nguén thu cho duy tu bao tri
dudng thay 33,9 65,4 0,8 0,0
8 Thic day hién dai héa déng co
va doi tau trong VTDTND 31,8 68,1 0,1 0,0

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/ Ngan hang Thé gisi.
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thiy néi dia. Cac can thiép kha thi vé mat kinh té dugc in dam.

giao thoéng dén va di ti thanh ph6 H6 Chi Minh (HCMC) — mang lai nhiing Igi ich
kinh t& hdp dan nhat cho viéc cai thién ha tdng co s& va nén dugc xem la mot uu tién
phét trién. Viéc nang cap Hanh lang s6 1 clia Déng bang séng Héng (Bién phap Can
thiép s6 1) cling mang tinh kha thi vé kinh t&, tuy khong mang lai nhiéu lgi ich kinh
té nhu dy dn 8 Dong bang séng Cliu Long.

Dudng nhu viéc nang cap Hanh lang s6 2 clia dong bang song Héng (Bién phap can
thiép s6 2) khéng co stc hap dan Ién vé mat kinh t€ véi ty suat hoan von noi bo chi
& muic 6%. Tuy vay, Viét Nam cé thé van mong muén tién hanh khoan dau tu nay
mét khi da xem xét dén cac tiéu chudn khac. Vi du, xét vé tinh bén viing clla mang
luéi giao théng, Hanh lang s6 2 tao ra tuyén Bac-Nam thay thé chd dao cho van tai
bién vao nhing thai diém trong nam khi van hanh trén bién khéng an toan do thaoi
tiét xau

Nang cap Hanh lang s6 3 cila Dong bang séng Hong (Bién phap Can thiép s6 3) va
xay dung mét clta ngd mé rong dé béc xép cac container cho cdng Hai Phong &
vung phu can thanh phé Ha Noi (Bién phap Can thiép s6 4) la hai bién phéap dugc
biét sé mang lai lgi ich kinh té€ thap hon chi phi von kinh t€, dac biét néu so sanh vai



bién phap can thiép trudc day. Nhiing nguyén nhan chinh cta hién tugng nay la
téng khéi lugng van chuyén thap trong trudng hop Hanh lang s6 3 va khéi luong
van chuyén bang container thap trong du én ctia ngd mé réng.

Pho méc cho ca ché thi trudng, tiém nang cla viéc chuyén déi tir phuang thiic van
tai dudng bo sang dudng thiy & Viét Nam hién con han ché (khoang ti 1 dén 3
diém % trong dai han). Nguyén nhan chinh la do mang lugi dudng thay chi bao phu
mot phan gidi han va phan 16n theo hudng dong-tay, han ché rat I16n chiéu dai van
chuyén. Do d6, chiéu dai van chuyén dudng thdy trung binh & Viét Nam (112 km)
ngan hon so vai van chuyén dusng bd (143 km). Xe tai hién nhién 1a phuong tién
linh hoat hon trong 16 trinh c6 cu ly ngén, déac biét déi véi hang container vén
thudng can thém cac khau béc xép tai cdng khi container dugc van chuyén bang xa
lan. Kinh nghiém van chuyé&n hang déng géi & khu vuc Bac My va Tay Au cho thay
rang van tai bang dudng thlly chi mang lai i ich kinh t€ néu cé cu ly van chuyén dai
hon cu ly van chuyén trung binh tai Viét Nam. D6i véi hang rdi, chiém hon 75% téng
lugng hang hoéa clia Viét Nam, nhiéu san pham thudc loai hinh nay (vat liéu xay
dung, than da va phan boén) hién da dugc chuyén chd bang dudng thay, khién cho
nhing lgi ich mang lai tir hinh thic chuyén ché bang xe tai khéng dang ké.

Trudc thuc té do, phan I6n cac lgi ich lién quan dén viéc nang cap ha tang ca sé
dudng thay (nhu cac Bién phap Can thiép tir s6 1 dén s6 6) dugc tao ra tur viéc cai
thién mdc hiéu qua vé chi phivan chuyén trong chinh duan dé (vidu nhu GTVTDTND
theo trong luong) vi kich thudc tau 16n hon sé gidp ha chi phi van chuyén - ké ca chi
phi ngoai ting moi trudng - d6i véi cac loai hinh hang hda da dugc chuyén ché bang
dudng thay. Déi véi cac can thiép théng qua nang cap ha tang co sé da dugc dé
xuat, 25 dén 30% cac lgi ich kinh t€ dugc tao ra nhé gidm phat thai, khién tinh bén
viing méi trudng tré thanh déng luc chd dao cho tinh kha thi vé kinh t& cta cac
khoan dau tu nay. Qua that, viec giam phat thai khi CO, trong dai han dugc dy doan
sé dat dén muc 18%, tuy bién phap can thiép. Do su chuyén d6i phuong thic van tai
dugc du doan sé khong dang ké muc d6 an toan ciing chi dugc cai thién it 6i.

Hai yéu t6 chii yéu can trg viéc gidm manh hon muc phét thai lién quan dén cac dé
xudt can thiép nang cap ha tang co sé: (1) kha nang chuyén déi phuong thic van tai
tU xe tai sang dudng thay 6 tinh kha thi thap; va (2) trong thuc té, hiéu suat khi thai
trén moi tan-km cda GTVTDTND tai Viét Nam khong 6n han so véi [hiéu suat khi
thai cGia] giao théng duding bd nhu & cac thi trudng phat trién (vi du nhuTay Au) do
kich thudc trung binh clia cac xa lan ctia Viét Nam van con nho.

Ngay c& & nhiing muic chuyén d&i vira phai, khong may ngac nhién khi bién phap
can thiép c6 thé dan dén su chuyén déi phuong thiic van tai I6n nhat chinh 1a du én
van tai bién (Bién phéap Can thiép s6 6), bdi vi hanh lang nay cho dén nay la diém mé
nhét trong canh tranh gitia van tai dudng bd va dudng thay vi ¢é cu ly van chuyén
dai hon rét nhiéu. Dua trén tac dong nay va thuc té la phi boc xép & cang chiém
phan 16n chi phi van tai bién gitta Hai Phong va thanh phé H6 Chi Minh, cac két qua



nghién ctiu cho thay can nang cap ha tang co sé danh cho béc xép container 6 cang
Hai Phong nham gidm chi phi van tai bién theo tuyén Bac-Nam.

Can luu y rang Bién phap Can thiép s6 4, clra ngdé mé réng néi Ha Néi va Hai Phong
dugc cho la sé lam gia tang chir khong gitp gidm lugng phét thai (nghia la su dong
gop lam thay déi lugng phat thai vao téng muic Igi ich clia du &n sé [a &m). Nguyén
nhan clia van dé nay la do tuyén dudng thay gita Ha Noi va Hai Phong (142 km) dai
hon tuyén dudng bo (105 km). Tac dong cuia tuyén dudng dai hon, nhu da dé cap
trong phan tich & trén, cudi cing sé at di nhiing loi ich khiém t6n cla viéc giam
lugng phat thai trén mébi tan-km nhd chuyén déi phuong thic van tai. Diéu nay cho
thay nhiing khia canh phtic tap trong viéc xay dung chinh sach van tai va su can
thiét phai xem xét quy luat cung-cau dang sau cling nhu cac dic diém dia ly kinh t&
trong méi trudng hap.

Mat khac, cac lgi ich chinh tir cac bién phap can thiép khong dua trén ha tang co s&
(Bién phap can thiép s6 7 va s6 8) la lam giam lugng phat thai. Ly do la vi, xét vé cac
khoan chi phi bao tri, cac chi phi nay that sy lam tang phi van tai duong thiy noéi dia,
cho du su gia tang nay du kién con I6n hon sy bu dap tir viéc hé théng dudng thay
dugc bao tri t6t mang lai. Tuy vay, lugng phat thai lai giam xuéng do mang ludi bao
tri ludn thudng truc, thiic ddy cac hang van tai sir dung cac phuong tién chuyén ché
I6n hon ma quanh nam khéng duoc van hanh do diéu kién bao tri thi€u thén. Xét
vé chuaong trinh hién dai héa déng co, ddng ca mai hy vong sé gitp gidm mot khéi
lugng khi thai I6n nhiéu so véi cac phuong tién hién cé. Trong khi ci thién hiéu suat
nhién liéu chi tiét kiem khong dang ké chi phi van tai, hién dai hoa déng ca sé tao
anh hudng I6n hon thong qua gidm lugng phat thai trén tan-km.

Bao tri t6t hon sé mang lai nhiéu lgi ich vé sau. Cac bén chiu trach nhiém bao tri
dudng thay thudng khéng tinh hét nhiing hé qua tiéu cuc do cham chi tiéu cho bao
tri, ma xa héi phai ganh chiu phan nhiéu cac hé qua tiéu cuc nay. Va, xét thuc té la
phan 16n cac loi ich du kién dat dugc tir viéc phan bé ngan sach day dd cho bao tri
dudng thuy tu béc 16 ré rang dudi dang lugng phat thai thap, nhu cé thé thay qua
cac két qua & trén - gia tri clia no lai khéng duoc thé hién & cudc van chuyén hay
doanh thu clia cac thanh phan kinh t& nha nudc - vi thé chdng dang ngac nhién khi
viéc bao tri dudng thay khéng dugc phan bé dd ngan sach. Tuy nhién, cac phan tich
néu trén cho thdy phan bé ngan sach day du cho béo tri dudng thay sé giup tiét
kiém chi phi van chuyén nhiéu han hén so vdi gia tri clia luong gidm phat thai, va do
dé vugt han han tac déng phi tén clia viéc bao tri.

1. Ngoai trir Bién phap can thiép s6 9 (chuong trinh thiic ddy VTDTND) da dugc phan tich diém
hoa vén. Su chuyén déi can thiét tir van tai dudng bd sang dudng thiy danh cho Bién phap
can thiép nay dé dat dén diém hoa von dugc du tinh 1a khodng 0,5%. MUc nay dugc cho la
¢6 kha nang dat dugc néu xét dén tam quan trong clia su chuyén d6i du kién tir mét s6 cac
bién phap can thiép khac da danh gia trong bao cdo nay.



Nhu cau giao thong van tai va tang trudng kinh té cé méi quan hé mat thiét véi nhau:
Tai Viét Nam, t6¢ dé tang trudng téng san pham qudéc nodi (GDP) trong 20 nam qua
luén duy tri & muic cao, trung binh 7,2%/nam va dugc thuc ddy béi su hdi nhap sau
réng vao nén kinh té thé gisi. Téc dé tang trudng nay dang tao ra nhu cau ngay cang
cao ddi véi giao thong van tai. Theo do, thanh phan clia nhu cau giao thong van tai &
Viét Nam ciing c6 su thay d8i dang ké. Chinh sdch ma ctra nén kinh té dan dén su gia
tang cac chudi cung ting chiu stc ép canh tranh & thi trudng trong nudc va quéc té va
doi hoi phai dugc lién két béi nhiéu 16 trinh kho van hau can phuc tap hon trudc day
(vi du nhu da phuong thuc). D€ duy tri kha nang canh tranh, cac chudi cung (ng nay
ngay cang phu thuéc vao giao théng van tai da phuong thiic, kho bai, béc xép va cac
dich vu gi4 tri gia tang dang tin cdy va hiéu qua. V&i xu hudng phét trién kinh té bén
vling, Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu thach thic trong viéc can doi cung va cau déi
Vi cac dich vu kho van hau can va nang cao hiéu qua téng thé ctia hé théng giao
thong van tai.

Trong khi héi nhap qudc té ngay cang sau rong da dua canh tranh thuang mai tré
thanh mét trong nhimg muc tiéu trong diém ctia quéc gia, nhiing rui ro tir bién déi khi
hau cang doi hai Viet Nam phai gidi quyét thach thic vé gidm thiéu phat thai khi nha
kinh (GHG)- bao gém ca khi thai tir cac phuong tién giao thong van tai. Trong céc
phuang tién giao thdng van tai phi hang khong (van tai hang khéng, dén nay la loai
hinh van tai ¢ lugng phat thai carbon cao nhat, chi chiém thi phan khéng dang ké
trong nhom cac loai hinh van tai ctia Viét Nam), van tai dudng bd phat thai nhiéu khi
CO, trén tan-km hon bét ki phuong tién van tai dudng sat va dudng thly nao. Trung
binh, néu tinh theo don vi tdn-km, chuyén chd bang tau hda cé thé tiét kiém nhién liéu
tur 2,5 dén 3,0 1an va chuyén chd bang xa lan la tir 3,5 dén 4,0 lan so véi chuyén ché
badng xe tai. Viét Nam dang dan trd thanh mot nén kinh té tap trung ndng vé hé théng
giao théng dudng bo. Tai Viét Nam, van tai dudng bo chuyén chd xap xi mét nia luu
Iugng van chuyén hang hoa tinh theo trong tai va chiém gan 40% lugng hang hoa tinh
theo don vi tan-km trén toan quéc. Quan trong hon c3, trong nhimg nam gan day khéi
lugng van chuyén hang héa bang dudng bd ngay mét ting nhanh so véi lugng hang
héa chuyén ché bang cac phuong tién canh tranh khéc va dugc du bao sé tiép tuc



tang trong thdi gian tdi. Trudc thuc trang mang lugi dudng bd con nhiéu han ché vé
cong sudt va chi phi méi trudng cho viéc sir dung dudng bé trong van chuyén hang
hoa ngay cang cao, Viét Nam can phat trién va duy tri cac phuang thic van téi kha thi
va c6 kha nang canh tranh thay thé cho van tai hang hoa bang dudng bé.

Tang cudng st dung dudng thay dé van chuyén hang hda la phuong an hiéu qua
dac biét ca vé mat thic ddy tang trudng kinh t& 1an gidm phat thai. Giao thong van tai
— chi xét riéng vé khia canh ca s& ha tang va cung Ung dich vu - dugc danh gia la mot
nhan t8 chinh thac day tang trudng kinh té, vi vay cac quéc gia phat trién 1an dang
phat trién déu quan ngai rang nd luc cdt gidm phat thai tir nganh giao thong van tai
6 thé gay tac dong bt lgi dén tang trudng kinh t€. Chi yéu nha dic diém kinh té dia
ly thudn lgi, Viét Nam c6 ca van tai dudng thay néi dia (GTVTDTND) va van tai bién, day
1a mot nén tang day hida hen cho tién trinh chuyén déi sang hé théng giao théng van
tai phat thai it carbon hon ma van khong gay anh hudng dén su thinh vuong lau dai
cla nén kinh té.

Mang Iugi séng ngoi day dac va dudng bd bién dai clia Vit Nam dugc xem la nén
tang cho su phat trién bén viing. Cac trung tam kinh té& chinh clia dat nudc - viing lan
can Ha Néi & phia Bic va thanh phé H6 Chi Minh & phia Nam - ¢6 lich st phét trién gan
vdi cac viing duyén hai, ven séng, va cac viing chau thé. Tang cuding sir dung VTDTND,
dac biét khi co su phoi hop hiéu qua véi cac phuong thic van tai khac (nhu xe tai dung
cho van chuyén dudng ngan) va cac dich vu kho van hau can khéc (nhu kho chia va
b&c xép hang container), cé thé gidm chi phi dang ké cho cac chd hang va cac hang
van tai. Pong thai, s dung VTBTND mang lai nhiéu lgi ich kinh té€ c6 y nghia cho xa
héi nhu gidm chi phi van hanh cac phuong tién van tai chd hang va khong ché hang,
tiét kiém thoi gian di lai, giam ti 1€ tai nan va tlr vong va gidm suy thoai méi trudng.

Tuy nhién, do nganh van tai dudng bo clia Viét Nam nhan dugc phan 16n trong
téng chi ngan sach nha nudc danh cho giao thdng, nén viéc nang cao hiéu suat va kha
nang tiép can cta VTDTND va van tai bién doi hoi phai co ké hoach ky ludng va su phéi
hop thuc hién cla cac chinh sach céng, cac chuong trinh va du an sao cho khép véi
muc tiéu dé. Hién tai, khodng 80% chi tiéu cong danh cho linh vuc giao thong dugc
dung vao viéc ma rong (chl yéu) va bao tri (thi yéu) mang lugi dudng bé. Bao céo nay
nham ho trg Viét Nam dua ra luan giai kinh té€ ding dan cho dau tu chién lugc vao van
tai hang hda bang dudng thay.

Bao cdo nay gébm ba muc tiéu. Muc tiéu dau tién la xdc dinh cdc chinh sdch muc tiéu va
nhiing bién phdp can thiép bding co sé ha tdng trong VTDTND va vdn tdi bién nham nang
cao kha néang canh tranh va cac déc tinh bén viing moéi trudng clia hé théng van tai
hang hoa cda Viét Nam. Nhiing bién phap can thiép nay sé déng gop tich cuc cho muc
tiéu gidm muc tiéu thu nhién liéu va phat thai khi nha kinh cling nhu gidm chi phi xt
ly tdc nghén giao théng va tai nan trén toan hé théng. Muc tiéu thi hai ctia bdo cao la
udc tinh nhing chi phiva lgi ich kinh t€ gdn lién véi nhiing bién phdp can thiép da duoc xdc
dinh & trén, ti d6 xay dung mét danh sach cac dé xuat dugc xép theo thi tu uu tién dé
dua vao thuc hién. Cudi cung, bao cao né luc théng tin dén cdc bén lién quan cé quan
tdm, bao gdbm cac cap cé thdm quyén trong khu vuc kinh t€ nha nudc, cac chii hang



va lién hiép van tai, cac nha tai trg, cac hoc gia va cong chiing néi chung vé thuc trang,
thanh phan, va nhiing co hoi lan thach thidc chinh ma nganh giao théong dudng thay
trong nudc dang gap phai.

Bao cao trinh bay két qua nghién ctu bang phuong phap phan tich gdm nam budc
(xem hinh 1.1). Budc 1 dén 3 stirdung chi bao cung-cau, két qua tir cac cudc phdng véan
cac bén lién quan, phan tich dinh tinh va so sanh vdi cac quy chudn tuang tng trén thé
gi6i dé xac dinh nhiing tré ngai chinh d6i véi viéc phat trién va st dung VTDTND va
van tai bién- ciing nhu nhitng bién phap can thiép dé gidi quyét cac trd ngai nay. Budc
1 mo ta nhing hgp phan chinh ctia dich vu kho van hau can trong nganh VTDTND va
van tai bién cla Viét Nam, bao gém bdi canh thé ché va quy dinh quan ly, co sé ha tang
c6ng cdng, nhiing phuong thiic van tai hién hanh va du bao, phan cap loai tau va c&
tau theo coéng suat thiét [ap va tinh hinh phat thai khi nha kinh ca cac tau, va co cau
thi trudng dich vu-giao nhan. Budc 2 danh gia muc dé thich hgp ctia nhiing dac diém
trén déi véi nhu cau clia ch hang va nhan manh nhimng vuéng mac I16n nhat anh
hudng dén hiéu qua hoat dong cua tling nganh. Budc 3 dua ra nhiing dé xuat so bod
nham tang cudng st dung VTBTND. Budc 4 ap dung phuong phép dinh lugng dé udc
tinh hiéu suat va nhiing chi bao Igi ich kinh té gan lién véi nhimng dé xuat & budc 3. Vi
du, tién hanh udc tinh tac ddng do nhiing bién phap can thiép khac nhau mang lai d6i
véi kich ¢& tau trung binh, chi phi van hanh cda giao théng van tai, chuyén déi phuong
thiic van tai va phat thai khi nha kinh. Nhiing tac dong nay sé dugc st dung dé tinh
toan thay déi rong trong chi phi va Igi ich kinh t& gan lién vdi ting dé xuat cu thé & trén
- bao gém nhing can thiép bang chinh séch va co s& ha tang - so véi mdc ban dau
“hoat-ddng-nhu-thudng-1&” Budc 5 téng két nhiing phan tich bang cach dua ra nhimg
dé xuat cu thé va dugc danh gia dudi goc do kinh té nham thuc hién cac bién phap
can thiép trong linh vuc cong da dat muc tiéu.

Pham vi clia bao cdo nay dé cap ba tuyén quan trong nhat trong hoat dong van tai
hang hda & Viét Nam, cu thé la van tai dudng bd, VTDTND va van tai bién. Day la mot
buic tranh phan dnh nén kinh t& va cong nghiép clia dat nudc, trong dé hau hét cac 16
trinh van chuyén hang hda déu néi véi (a) Déng bang séng HoNg va cac khu vuc thudc
vung Béng Bac va Tay Bac (vai Ha Néi la tiéu diém), (b) Bong bang séng Cliu Long va

Hinh 1.1 Phuong phap phan tich

1 2 3 4 Dutinh nhing 5
chuyén d6i phucng o
Xéc dinh Xac dinh thiic van tai trong be Xuét cac bién
nhitng vuéng ham vi va Buara nhiing VTBTND va VT bién phapgiam
méc vé thé e dé xudt cai vatinh toan két qua vuéng mac vé co
, phan tich .M N ENEIANGEEED .q 5 ha 3 )
ché, phép ly va e e tién so bo técdong lén chi so ha tang, cung
ha tang co s& ché cﬁﬂ &u phi-lai ich (bao gém c6 chinh sach va
y c&ngoai ting moi khung phap ly
truong

Nguén: Phan tich Ecorys/Ngan hang thé gidi
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thay noi dia



10 L&i gidi thiéu

cac khu vuc thudc ving Péng Nam (v&i Thanh phé H6 Chi Minh [a tiéu diém), va (c)
thuong mai hai chiéu két néi hai viing déng bang vdi nhau (xem hinh 1.2). Méc du
mang lugi dudng bd phuc vu ca ba hé théng giao thuong noi trén véi hiéu qua va do
tin cdy khac nhau, VTBTND van la mét phuong thuc thich hop déi véi van chuyén
hang héa qua lai trong khu vuc, trong khi van tai bién hau nhu thu hut luu lugng van
chuyén lién vung néi lién hai mién Bac Nam'.

Ban dé 1.1 Nhitng viing nghién citu chinh & Viét Nam

Mat dé dan sé Nhiing vung tap trung dich vu kho van
(dai dién cho hoat dong kinh té) h3u can chi chét & Viét Nam

.,'\

g
&L, 2.
/‘_{-'* L A ] L DaNing g“
0% it S
MAT DO DAN SO - - o A Z
N = 23 )
trén 1km : 3
<200
200-1.100
1.101-2.000
B >2.000

|BiénHoa|
_TP.H6 Chi Minh *

‘ ~1Dong bang séng Cliu Long
.y, :::1—/ -
e Thanhphé
@ Thado
‘ ‘ i Dia gidi cac tinh
Py Biin dfi m‘zy_do\ Vu t{dn dao fua N_gén h’(‘mg Ihéf gidi ‘fé' Cdc' dL{dng [anh gié'i< .m_t‘zu:. — - — Bién gi¢i Quécté
& 2 sdc, tén goi va nhiing théng tin khdc thé hién trén moi ban do trong tai liéu
‘)5 khéng dm chi bdt ky nhdn dinh nao ta phia Ngan hang Thé gidi vé dia vi phdp 0 @ 100 130 200Kk
GSDPM | 1 ciabat ky viing ldnh thd nao hay c6 nghia la Ngan hang Thé gici phé chudn, —_——
o 50 100 150Mides

Map Design Unit | chdp nh@n nhiing dudng ranh gidi do.

Nguén: Phan tich ctia Ngan hang Thé gidi theo s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam.

Thuc ddy Thuong mai théng qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va [t khithai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Nhing két qua trong bao cdo dugc thu thap ti nhiéu cudc phdng van cac bén lién
quan thudc nganh giao théng van tai trong nudc va xay dung dua trén di liéu va két
qua tu cac nghién cdu trudc day trong nganh giao théng van tai va dich vu kho van
hau can G Viét Nam. Céc tai liéu nghién ctiu nay bao gém Dy bdo GTVTDTND ctia Cuc
Pudng thay Néi dia Viét Nam (VIWA); Nghién ctu Toan dién vé Phat trién Bén viing
Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam cap nhat lan 2 (goi tat la VITRANSS-2), do Bo
Giao théng Van tai (B GTVT) Viét Nam phdi hop vé6i Co quan Hop tac Quéc té Nhat
Ban (JICA) tién hanh; Nghién ctiu Chién lugc Giao théng Van tai Téng thé Khu vuc
phia Bac (NRCTSS); Du an phat trién Giao théng Van tai Déng bang Béc bd do Ngan
hang Thé gidi tai trg (NDTDP) va Dy an Phét trién Ca s& ha tang Giao théng van tai
Dong bang song Cliu Long (MDTIDP); Bénh gia quy dinh quan ly d6i véi Giao théng
van tai da phuong thic (MTRR) do Ngan hang Thé gidi tai trg thuc hién; va Chién
lugc Phét trién Giao thong van tai dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 cla Bo
GTVT do Thu Tuéng Chinh Phu Viét Nam phé duyét vao thang 3 nam 2009. Trong dé,
VITRANSS-2 dugc cong nhan rong réi la nguén théng tin dang tin cdy va cap nhat
nhat vé ma tran van chuyén hang héa diém xuét phat/diém dén hién tai va tuong lai
cho Viét Nam, trong hoan canh di liéu c6 sdn vé linh vuc nay rat han ché. Nhu vay,
VITRANSS-2 |a co s& dé€ xac dinh xuat phat diém cho toan bd nhing tinh toan vé tac
déng kinh té va giao théng van tai trong bao cao nay.

Cau trac ban bao cao, phac hoa trong hinh 1.3, dugc chia thanh bay chuang. Ban bao
cdo m& dau bang danh gia chung thuc trang va xu hudng phat trién cla nganh
VTDTND va van tai bién tir goc do cau (chuong 2) va cung (chuang 3) clia thi trudng.
Chuong 4 trinh bay cac danh gia tdc dong mai truong (lién quan dén phat thai khi CO,)
clia cac xu hudng van tai nay. Chuong 5 xac dinh va danh gia nhimng vuéng mac chinh
tac dong dén su phat trién cdia nganh VTDTND va van tai bién. Chuong 6 trinh bay
chién lugc sa bo dé phat trién nganh VTBTND va van tai bién. Chuong nay thao luan
vé phuong phap ti€p can chién lugc téng thé va dé ra mét loat cac giai phap khac
phuc, bao gébm nhiing can thiép bang chinh sach céng va trang bi co s& ha tang. Dua
trén phan tich cia chuong 6, chuong 7 phat trién va danh gia sdu han mét loat cac
bién phap can thiép dac thu cho nganh VTBTND va van tai bién (con dugc goi la “cac
du 4n”). Viéc danh gia nay dua trén phuong phap mé hinh can thiép cu thé, bao gém
mo hinh phan chia phuong thiic van tai két hgp vai viéc phan tich chi phi-lgi ich (CBA).
Nhiing mé hinh nay dugc dung dé tinh toan ty sudt hoan vén noi bo kinh t& (elRRs)
clia cac bién phap can thiép da dé xuat.

C6 sau phu luc & cudi ban bao cao. Phu luc A liét ké cac bén lién quan da duoc
phoéng van. Phu luc B mé ta dic diém tu nhién cla cac tuyén dudng thay trong diém
& mién Bac va mién Nam Viét Nam dudi dang bang. Phu luc C tém tat nhiing can nhac
chinh trong viéc tang quy mo doi tau trong VTDTND.

Két qua phan tich chi phi - lgi ich dua theo tinh huéng (chuong 7) chui yéu dugc xac
dinh bang céch udc tinh nhiing thay déi trong viéc Iua chon phuong thic van tai nhe
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Hinh 1.2 Cau tric ctia ban bao cao theo chuong

Panh gia chung

Cau o

Co cdu thi trudng

Cung

- Buong thuy
- Céccang

- Doitau

Tinh bén viing
moi trudng

b

Pénh gia
» Nhiing
vudng mac
e Nhu cau

Chién luoc °

o Cac giai phap
vé cd s ha tang

» Céc gidi phap
vé thé ché va
quy dinh quan ly

o Cac giai phap
khac

K&t ludn va dé xuat chinh sach

Loi gidi thiéu

cactacdong @)

» Can thiép
riéng biét

* Phan tich phan
chia phuang
thuc van tai

e Lgi nhuan kinh té
trong dau tu

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gisi

Ghi chu: Chit s6 trong vong tron chi s6 chuang clia ban béo cao nay, noi méi chti dé dugc trinh bay.

cac bién phap can thiép cu thé. Bai vi viéc udc tinh vé chuyén déi phuong thic van tai
cang tin cdy va cang cé y nghia cang t6t, nén bao cao nay xay dung mét mé hinh phan
chia phuong thiic van tai, d€ danh gia tac déng clia cac phuong thic da dé xuat trén
(va danh gia vé muc phéat thai khi nha kinh cda ting phuong thic do). Mé hinh nay

dugc mé ta trong phu luc D.

Cac bién phép can thiép dugc mé ta chi tiét & phu luc E. Cudi ciing, phu luc F trinh
bay chi tiét viéc udc tinh tac dong kinh té€ clia cac du an trén (cac bién phap can thiép)
bang cach sirdung mé hinh phan chia phuong thiic van tai va phan tich chi phi-lgi ich.

Chu thich

1. D€ phan thao luan dugc ngan gon, phan con lai ctia ban bao céo sé goi chung Pong bang
s6ng Hong va céac khu vuc viing Tay Bac, Déng Bac giap Ha Néi la “Mién Bac’, “khu vuc phia
Bac” hodc don gidn hon la Bong bang song Hong (vi day 1a khu vuc chu dao vé dich vu kho
van hdu can cla ca ba vung). Tuong tu, déng bang séng Cliu Long va cac khu vuc thudc
vung Déng Nam (bao gébm ca TP. H6 Chi Minh), dugc goi chung la“Mién Nam’;” khu vuc phia
Nam”hodc don gian la viing Bong bang song Clru Long.

Thuc ddy Thudng mai théng qua Giao thong Van tai C6 stic canh tranh va [t khi thai  http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Hai loai hinh chiém linh phan I6n thi trudng van tai hang héa lién tinh tai Viét Nam la
van tai dudng thay va van tai dudng bé (xem bang 2.1). Trén pham vi toan qudc, hang
hoéa chuyén chd bang hai loai hinh nay chiém khoang 94% khéi lugng hang héa vén
chuyén va 67% khéi lugng van chuyén hang nam tinh theo tan-km gidia cac tinh. Trong
nhiing nam vlia qua, trong khi ti 1é tang trudng cta lugng hang héa van chuyén bang
dudng thay ndi dia dat muic cao, gap 1,5 lan téc d6 tang trudng téng san lugng quéc
noi, téc do tang trudng clia nganh van tai dudng bo lai cang nhanh hon. Theo s6 liéu
cliaTéng cuc Théng ké Viét Nam, trong vong 10 nam trudc nam 2008, ti 1é tang trudng
trung binh hdng nam cla khéi lugng hang héa van chuyén bang dudng thay noi dia
la 10,5% va déi véi van tai dudng bo 1a 14,1% cling ky. Noi cach khac, mét lugng hang
hoa da dugc chuyén tir chuyén chd bang dudng thiy néi dia sang bang dudng b, it
nhat la tr nam 1998. Nguyén nhan clia hién tugng nay phat sinh tir nhiéu yéu t6 két
hap, bao gdbm muic tang san lugng hang hda co thai gian st dung ngan (vi du céc sén
ph&m theo mua va cac linh kién dién tir cao cap), tang trudng kinh té (va gia tang dan
s6) tai cac khu vuc nam ngoai pham vi mang lusi GTVTDTND, gia cudc van chuyén
bdng xe tai gidam manh trong moéi trudng canh tranh giam diéu tiét va it rao can gia
nhap thi trudng, va su maé rdng manh mé clia mang Iudi dudng bo.

Mac du mot phan thi phan da bi mat cho nganh van tai dudng bo trong nhiing
nam viia qua, VTDTND hién van c6 khéi lugng van chuyén |6n nhat trong tat ca loai
hinh van tai,  muc 48,3% (cao han mot chut so véi muic 45,4% cla van tai dudng
b6). N6i mét cach don gian, GTVTDTND van gilr dugc vai trd chd chét déi vai hoat
déng hang ngay ctia nén kinh té Viét Nam. Khi nhu cau dugc do theo tan-km (don vi
phan danh mat dé giao thédng clla mét phuong thic van tai), ti 1é 30,4% cla VIDTND
da la muic cao va khéng thap hon nhiéu lam so véi ti 1é 36,6% cla van tai dudng bé.
Nhu cau d6i véi van tai dudng bd thap hon VTBTND néu tinh theo tai trong nhung
lai cao hon néu tinh theo tan-km. Diéu nay cho thay rang cu ly van chuyén trung
binh ctia mét 16 hang theo dudng bo (143km) dai han cu ly van chuyén trung binh
bang dudng thiy noi dia (112km).



Bang 2.1 Viét Nam: Lugng hang héa chuyén ché lién tinh theo phuong thiic van tai nam
2008 va du bao dén nam 2030

Téng tdt
budng cd cdc
Vian tdi bién hang phuong
Ndm buong b6  DBudngsdt  VTDTND (Trong nudc) khéng thuc
Khéi lugng (triéu tan/néam)>®
2008 181 8 193 17 0,1 400
2030 640 47 395 38 0,3 1.119
Ti trong cta phuong thirc van tai (dua trén sé tdn hang héa)
2008 45,4% 1,9% 48,3% 4,4% 0,0% 100%
2030 57,2% 4,2% 35,3% 3,4% 0,0% 100%
Culy van chuyén trung binh (km)
2008 143 400 112 1.161 1.404 178
2030 201 509 122 1.107 1.348 217
Khéi lugng (triéu tdn-km/ndm)?
2008 26 3 22 20 0,1 71
2030 129 24 48 42 04 243
Ti trong cta phuong thircvén tdi (theo tdn-km)
2008 36,6% 4,3% 30,4% 28,5% 0,1% 100%
2030 53,0% 9,8% 19,9% 17,2% 0,2% 100%
Ti lé tdng truéng hang nam trong giai doan 2008-2030
Tan 5,9% 8,5% 3,3% 3,6% 6,5% 4,8%
Tan-km 7,5% 9,7% 3,7% 3,4% 6,3% 5,7%

Nguén: Bugc cac tac gia tinh toan dya trén sé liéu nam 2009 clia JICA.

Ghi chd: VTDTND = V4n tai dudng thly néi dia.

a. S0 liéu hang ngay cta JICA nhan 1én 300 lan.

b. Can luu y réng sé liéu ndm 2008 do JICA théng ké nam 2009 khéng déng nhét vai s6 liéu dugc Cuc Budng thay Noi
dia Viét Nam cong bé. S6 liéu nam 2009 ctia JICA dugc chon st dung trong bao cdo nay nham dam bao théng nhat véi
56 liéu du bao cho nam 2020 va 2030 tir cing mét nguén, Cuc Budng thay Noi dia Viet Nam khong cé cac s6 liéu nay.

Mac du o ti 1é tai trong thadp hon nhiéu so vdi ti 1é cia VTDTND va dudng bo, &
muc 4,4%, ti & tinh theo tdn-km cla van tai bién (28,5%) lai ngang bang véi ti 1& nay
clia VTDTND. Diéu nay la do tinh chat cta viéc van chuyén hang hoa bang dudng
bién - thudng mat nhiéu thai gian hon so véi nhiing loai hinh van tai khac, trir dusng
hang khéng. Do d6, cd VIDTND va van tai dudng bién déu (a) thu hit muc cau cao
trong thi trudng van chuyén hang hoéa va (b) dap ng nhu cau cac loai hinh chuyén
cha dac biét.

Theo s6 liéu théng ké chinh thiic ctia Cuc Hang hai Viét Nam (Vinamarine), ti nam
1998 dén nam 2008, khéi lugng van chuyén bing dudng bién tang vdi ti 1é trung
binh hang nam & muc 13,2%, cao hon so véi van tai dudng thay néi dia nhung van
thap hon van tai dudng bo. Tuy nhién, di kién nay lai lam &n di muc tang trudng &n
tugng clia phan khuc chuyén chd hang container cda van tai bién, trong dé mic du
€6 xudt phat diém nhg, trong tai tinh theo don vi“tuong duong 20 bd” (TEU) dat muic
tang trung binh hang ndm la 35% trong cling khoang thai gian 10 nam d6. Diéu nay
cang minh chung cho thuc té rang trong 10 ndm qua, tinh hinh san xuat va van



chuyén ctia Viét Nam da thay déi dé dap ung lugng hang héa dugc san xuat |6n hon,
thudng can dugc chuyén chd bang container va phu thudc nhiéu hon vao dich vu
kho van hau can 6 muic cao han (thudng la lién hop phuong thic van tai).

Cé thé thay rd rang ti lé tang trudng clia cac nganh van tai dudng b, duding thay
noi dia va dudng bién cao gap tur 1,5 dén 2 lan ti 1é ting GDP, tuy theo loai hinh van
tai, dang tao ap luc d6i vai ha tang co s& clia nganh giao théng van tai va cung cap
dich vu. Nghiém trong han, ap luc nay khéng han chi ddi véi cac tuyén van tai cu thé
ma con déi vai cac lién két chuyén giao quan trong trong chudi cung Ung nhu cang
trung chuyén, kho bai va cac diém két néi noi dia di véi van tai da phuong thic.

Du bao khéi lugng hang héa van chuyén bang dudng bé clia Viét Nam sé dat mic
tang truéng dai han cao hon van tai bang dudng thay noéi dia va dudng bién (xem
phan bén dudi trong bang 2.1). Cu thé, trong 20 ndm téi, nganh van tai dudng bo
dugc du bdo sé tang truéng vai ti 1é trung binh hang nam la 5,9% tinh theo tan va
7,5% tinh theo don vi tdn-km, so vdi ti lé tuang tng la 3,3% va 3,7% clia VTDTND. Van
tai duding bién cling dugc du bao sé mat mot phan thi phan cho van tai dusng bo
trong 20 nam tdi tinh theo ca hai don vi do luong.

Dé& danh gia muc dé hgp Iy clia cac du bao dugc trinh bay & bang 2.1, c6 thé so
sanh cac luu lugng van chuyén hang hoéa dugc du bao cta Viét Nam vai hoat dong
chuyén ch& hang héa hién thai tai Ha Lan, nén kinh té€ phat trién c6 nganh VIDTND
dugc sir dung rat phé bién (xem bang 2.2). S8 liéu ndm 2011 cda Ha Lan cho thay
VTDTND dat ti 1& 32%, xét theo tai trong. Ti [& nay thap hon rat nhiéu so véi ti |é hién
thai ctia Vit Nam nhung kha gan véi ti 1é du bao cho Viét Nam dén nam 2030. Ngugc
lai, ti [& theo tan-km hién thoi cila VTDTND tai Ha Lan (37%) lai cao hon sé liéu tuong
(ing clia Viét Nam (xap xi 30% va dugc du bao sé giam trong 20 nam tai). Ca hai phép

Bang 2.2 Ti trong khdi lugng hang héa van chuyén bang dudng b, dudng sat va dudng thay
ndi dia tai Ha Lan nam 2011

Dudng b DPuong sat VTDTND Tdt ca
Khéi lugng (triéu tdn)
694 39 344 1.077

Ti trong theo phuong thic vén tdi (theo sé tdn tdi trong )

64% 4% 32% 100%
Khéi lugng (ti tdn-km)

733 6,4 46,3 126,0

Ti trong theo phuong thic vén tdi (theo lugng tdn-km chuyén chd)
58% 5% 37% 100%

Chiéu dai chuyén trung binh (km)
46 171 95 —

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gii trén ngudn s6 liéu nam 2013 ctia Trung tam Théng ké Quéc gia Ha
Lan va Eurostat.
Ghi cht: — = khong cé s&n; VTDTND = van tai dudng thily néi dia. S6 liéu vé cu ly van chuyén trung binh la clia ndm 2006.



so sanh nay cho thdy cac chuyén hang chuyén ché bang dudng thay noi dia tai Ha
Lan thudng ¢é cu ly van chuyén 16n hon so véi cu ly van tai dudng bd, trong khi &
Viét Nam thi ngugc lai. Nguyén nhan cla su trai ngugc nay la do chénh léch vé muic
doé phat trién mang ludi giao théng clia hai nudc.

Tai Viét Nam, hang déng géi dugc chuyén chd chd yéu bang dudng thay ndi dia va
dudng bién. Bang 2.3 thé hién khéi lugng hang héa theo loai hinh van tai cla Viét
Nam. Vat liéu xay dung, than da va xi mang la cac mat hang c6 khéi lugng 16n nhat
trong sé hang héa chuyén ché bang dudng thay néi dia. Than d4, vat liéu xay dung,
phan bon va thiy hai san lai la nhiing hang héa dua nhiéu nhat vao VTDTND. Doi
VGi van tai ven bién, tai trong 16n nhat thudc vé cac sdn pham ché tao, xi mang va
than d4, trong khi xang dau, xi mang va than da lai la nhiing loai hang c6 ti lé s
dung van tai dudng bién 16n nhat. Dac biét, téng khéi lugng sadn pham ché tao,
thudng dugc chuyén chd bang container ctia ca VTDTND va dudng bién hién dang
con kha thap (9%). Pay la tin hiéu clia ca hoi canh tranh vé thi phan danh cho cac
loai hinh van tai nay.

Bang 2.3 Khdi lugng hang héa van chuyén (tdn/ngay) va ti trong cac phuong thuc van tai tinh theo mat

hang, nam 2008

budng % cta % cua
Mdit hang VTDTND bién Pudng bé Budng sdt Téng VTDTND  dudng bién
Gao 36.109 4.261 78.969 204 119.543 30% 4%
Mia/Budng 4.847 88 3.682 0 8.617 56 1
Go 11.683 914 11.499 523 24619 47 4
Thép 1.015 764 41.965 2.156 45.900 2 2
Vit lieu xay dung 370.787 1914 129219 8213 510.133 73 0
Xi mang 64.387 13.021 38.965 3.810 120.183 54 11
Phan bén 28.678 1.168 8.813 2939 41.598 69 3
Than d4 92.549 10.092 12.106 2377 117.124 79 9
Xang dau 5.018 8.234 33374 404 47.030 1 18
Cay cong nghiép 2415 0 5.628 0 8.043 30 0
S&n phadm ché tao 3916 13.524 171.895 4.895 194.481 2 7
Hang thay san 12.203 0 7.186 0 19.389 63 0
Thit va cac cac sdn pham 9.373 4118 61.578 0 75.069 12 5
khac
Téng (tdn/ngay) 642.980 58.098 604.879 25.521 1.331.729
Ti trong ctia phuong thic 48,3% 4,4% 45,4% 1,9% 100%
van tai (% theo dan vi tan)
Cu ly van tai trung binh 112 1.161 143 400 178
Ti trong ctia phuong thic van 30,4% 28,5% 36,5% 4,3% 100%

tai (% theo don vi tan-km)

Nguén: Do cac tac gid tinh toan tur s6 liéu ctia JICA ndm 2009.
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thdy ndi dia; Dudng bién = van tai bién.



Phan 16n cu ly van chuyén hang héa bang dudng thay néi dia & Viet Nam la duéi
200km. Méi phuang thiic van tai c6 tam cu ly phu hgp dé c6 thé canh tranh véi chi
phi hoat déng c6 thé chap nhan dugc va chiém linh thém thi phan tur cac loai hinh
van tai khac. VTDTND tai Viét Nam chiém uu thé d6i véi nhiing chuyén hang c6 cu ly
van chuyén dudi 300km va dac biét déi véi cu ly tir 100-200 km (xem bang 2.4). Trong
cu ly tir 100-200 km, VTDTND chiém thi phan khéng ché véi miic 81% tinh theo tan.
Ngugc lai, van tai bién lai chiém uu thé trong tdm cu ly tir 400-1.800 km va dat muc
cao nhat trong cu ly 1.400-1.800 km v&i 71% thi phan.

Kha nang canh tranh clia cdc phucng thic van tai déi véi mét chuyén hang cu
thé chiu &nh hudng 16n cta cu ly van chuyén clia chuyén hang. Théng thudng, van
tai dudng bo c6 uu thé canh tranh ddi véi cac chuyén hang cé cu ly van chuyén ngan
va doi hoi tinh linh hoat cao. Trong luc d6, cac loai hinh van tai khac lai c6 kha nang
canh tranh cao han déi véi cac chuyén hang cé cu ly van chuyén dai va doi héi muc
chi phi van chuyén thap. Tai Viét Nam, cu ly van chuyén trung binh ctia VTDTND
(112km) ngdn haon so véi dudng bd (143km) c6 thé dugc xem la bang ching cho su
yéu thé ctia VTDTND. Diéu nay chl yéu la do mang lugi dudng thiy clia Viét Nam
tap trung & cac tinh thanh phia Bac va phia Nam, trong khi mang lugi dudng bé lai
c6 thé dén vai nhiéu dia phuang hon, vi du nhu céc tinh mién Trung nai mang ludi
dudng thay bi han ché va & xa cac trung tam kinh té chinh & mién Bac va mién Nam.

Khac vaéi Tay Au, noi VTDTND c6 loi thé canh tranh & cu ly dai va trung binh (tu
200-600km), & Viét Nam, VTDTND phai tiép tuc canh tranh véi van tai duong bo &

Bang 2.4 Khéi lugng hang héa van chuyén (tan/ngay) va Ti trong ctia cac phuong thiic van tai
theo cu ly van chuyén, nam 2008

budng budng % % dudng
Cu'ly (km) VTDTND bién buong bé sat Téng VTDTND bién
<100 268.974 288 442.294 3.114 714.670 38% 0%
100-200 363.935 639 77.468 7.188 449.230 81 0
200-300 9.236 2.601 38.388 5.480 55.707 17 5
300-400 834 590 8.361 3.309 13.094 6 5
400-500 1 4.854 2915 1.154 8.925 0 54
500-600 0 1.614 3.020 546 5.180 0 31
600-700 0 1,628 1.907 217 3.753 0 43
700-800 0 3.531 1.884 345 5.769 0 61
800-900 0 3.751 6.618 596 10.985 0 34
900-1.000 0 225 3471 283 3.979 0 6
1.000-1.200 0 4.189 3436 800 8.429 0 50
1.200-1.400 0 6.339 1.476 305 8.121 0 78
1.400-1.600 0 23.756 7.295 2.115 33.379 0 71
1.600-1.800 0 4.093 6.309 69 10.471 0 39
1.800-2.000 0 0 37 0 37 0 0

Téng (tdn/ngay)  642.980 58.098 604.879  25.521 1.331.729

B
-]

Nguén: Do cac tac gid tinh toan tur s6 liéu ctia JICA ndm 2009.
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thdy ndi dia; Dudng bién = Van tai bién.



tam cu ly kha ngédn. Diéu nay cho thdy rang dé c6 thé khai thac téi da tiém nang clia
VTDTND tai Viét Nam can trang bi cac tau hang co chi phi hiéu qua, xay dung cac co
s& x8p d& dé tiép can va t8 chiic cac dich vu hau can chat lugng cao.

Tinh chat tap trung vé mat dia ly ctia mang lugi dudng thay noéi dia tai Vit Nam lam
gidm cu ly van chuyén vén c6 clia van tai dudng thay. Do d6, nganh VTDTND chi c6
thé tang thi phan nhd canh tranh véi mang lugi dudng bd. Mang lugi dudng sét
dugc st dung chii yéu trong chuyén ché hang héa dudng dai va theo tuyén Bac-
Nam, do d6 vé mat dia ly chi c6 tuyén trung khong dang ké vaéi mang ludi dudng
thay. Ngoai ra, trong khi vé nguyén tac van tai bién tuyén Bac-Nam cé thé chiu nhiéu
canh tranh tir van tai dudng sat hon so véi tir VIDTND néu xét cu li van tai ven bién,
van tai dudng sét lai chi chi€ém mot phan nho trong téng lugng hang héa chuyén
chd gitra hai khu vuc Bong bang séng Hong va Pong bang séng Clru Long, cho thay
chat lugng dich vu va muc d6 dang tin cay cla van tai dudng sat van con 6 muc thap.
Do d6, phan con lai ciia bao cdo nay sé tap trung phan tich muc d6 canh tranh vé
mat kinh té& clia van tai dudng thy ndi dia va van tai bién so vdi van tai dudng bo.

Tai viing Bong bang séng Héng, phan I6n hang hoa (71%) dugc chuyén cha lién tinh
va ndi vung bang dudng bé va dudng thiy noi dia qua ba hanh lang van chuyén.
Céc hanh lang van chuyén hang héa nay dugc liét ké dudi day (tham khao ban dé &
hinh 2.1 véi vi tri cdc hanh lang dugc t6 sang).

« Hanh lang s6 1: Quang Ninh — Hai Phong - Pha Lai - Ha Noi - Viét Tri

« Hanh lang s6 2: Hai Phong - Thai Binh - Ha Nam - Nam Binh - Ninh Binh -
Quang Ninh

« Hanh lang s6 3: Ha Noi — Day/Lach Giang.

Theo s6 liéu & bang 2.5, vao nam 2008, 631.000 tan hang héa da dugc chuyén ché
hang ngay gilta cac tinh viing Béng bang séng Héng bang dudng bé hoac dusng
thay. Trong s6 hang hda nay, 375.000 tan dugc van chuyén bang dudng thiy (chiém
59%) va 256.000 tan van chuyén bang dudng bd (chiém 41%). Luu lugng hang hoéa
chuyén chd gitia cac tinh & viing Dong bang séng Hong dugc du bao sé tang & muc
3,6% trong giai doan 2008-2020 va & muic 2,6% trong giai doan 2020-2030.

Du bao dén nam 2020, hang ngay sé c6 khoang 528.000 tan hang hoa dugc van
chuyén bang dudng thay va 446.000 tan bang dudng bé gilta cac tinh trong viing
nay. Diéu nay cling ham y rang ti trong cia VTDTND sé gidm khodang 5 diém phan
tram, tir muic 59% xudéng 54%. Su chuyén déi nay la do thay d8i trong tinh chat cta
dong hang hoa van chuyén trong vung, tu vat liéu thé sang san pham ché tao
nhiéu hon.



Nhu cau déi véi van tai dudng thly va van tai da phuong thic

Ban D6 2.1 Cac hanh lang chinh & Péng bang séng Hong)
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Nguén: Ecorys, véi dir liéu nam 2009 clia JICA.

Bang 2.5 Pong bang séng Hong: Luu lugng hang héa chuyén ché dudng thiy va duéng bé lién

tinh hién hanh/dy bao

Phuong thic TLTTHHHN TLTTHHHN
Tén/ngay van tdi 2008 2020 2030 2008-2020 2020-2030

o PTND 374616 518361  638.149 2,7% 2,1%

T°abg:g° o9 b eng bo 256203 446329  604.768 47 3,1

Ca hai 630.819  964.691 1.242.917 3,6 2,6

PTND 225671 304726 370606 25 20
Hanh lang 1 Pudng bo 91.186 166.832 229.871 52 33

Ca hai 316.857 471.559  600.477 3,4 2,4

PTND 19.890 37.858 52,832 55 34
Hanh lang 2 Pudng bo 33.236 50.983 60.149 36 17

Cahai 53126  88.841  112.981 44 2,4

PTND 62.176 81.096 96.862 22 18
Hanh lang 3 Pudng bo 16531 25.706 28.336 3,7 1,0

Ca hai 78707  106.801  125.198 2,6 16

PTND 307737 423680 520300 2,7 21
Ca3Hanhlang  Dudngbd 140953 243521 318356 47 2,7

Ca hai 448690 667.201  838.656 34 2,3

Nguén: Do cac tac gia tinh toan tir di liéu nam 2009 ctia JICA 2009.

Ghi cht: BTND = Dudng thly néi dia; TLTTHHHN = ti & tang trudng hén hop hdng nam.

Thuc ddy Thuong mai théng qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai -

http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1




Bang 2.6 Luu lugng hang héa van chuyén lién tinh chi yéu & Dong bing séng Ciiu Long hién
hanh va du bao

Phuong TLTTHHHN TTLTHHHN
Tén/ngay thicvantdi 2008 2020 2030 2008-20 2020-30
o PIND 260663 461606  629.059 4,9% 3,1%

TOE:"’ 46n9 5 g bo 205661 490279  727.461 7,5 40
g Téngcahai  466.324 951.885 1.356.520 6,1 36
BTND 115810 231839 328529 60 35
Hanhlang 1 Pudng bd 21.664 53.519 80.064 7,8 4,1
Téng ca hai 137.474  285.357  408.593 6,3 3,7
BTND 23452 45961 64.719 58 35
Hanhlang2  Budngbo 2615 24790 43270 206 5,7
Tong ca hai 26067 70752  107.989 8,7 43
o BTND 139262  277.800  393.248 59 35
TOTSHZ hanh 5 teng bo 24279 78309 123334 103 46
Tongcahai  163.541 356109  516.582 6,7 3,8

Nguén: Do céc tac gia tinh toan tur dit liéu cdia JICA nam 2009.
Ghi chi: BTND = Dudng thay néi dia; TLTTHHHN =Ti |é tdng trudng hén hop hang nam.

Khoi lugng van tai lién tinh & viing Bong bang séng Clru Long trong nam 2008 la
466.000 tan/ngay (gém 261.000 tdn/ngay bang dudng thay va 206.000 tan/ngay
bang dudng bd). Két qua nay thap hon so vai khéi lugng tai trong tuyét déi dugc
ké khai 8 Dong bang Séng Hong trong cing nam do6 (xem bang 2.6). Du kién khoi
luong van tai dudng bd va dudng thay lién tinh & Déng bang séng Cltu Long sé
tang & muc 6.1%/nam dén nam 2020, trudc khi giam xudng con 3.6%/ndm trong
giai doan 2020-2030. Ca hai du bao nay déu cao hon nhiéu so véi du bao & Dong
bdng séng Héng, phan anh ky vong min Nam Viét Nam sé tiép tuc phat trién cac
nganh san xuat, nudi trong thay san va néng nghiép.

Du kién dén nam 2020 sé dat 462.000 tan/ngay van chuyén qua cac tuyén dudng
thly va 490.000 tdn/ngay van chuyén qua cac tuyén dudng bé gilta cac tinh Dong
bang séng Cliu Long. Nhu & Déng bang séng Hong, cac du bao nay cho thdy ty
trong clia VTDTND sé gidm trong (xap xi) 10 nam tdi, tir 56% xudng con 48%.

C6 hai hanh lang van chuyén hang héa chinh ¢ Déng bang séng Cliu Long (xem
hinh 2.2 dugc mo ta theo ban do)

« Hanh lang 1: TPHCM-Bén Tre-My Tho-Vinh Long
(TPHCM-Tién Giang-Vinh Long -Déng Thap-An Giang-Can Tho-Hau Giang)
+ Hanh lang 2: TPHCM-Tién Giang-Bén Tre-Tra Vinh-S6c Trang-Bac Liéu/Ca Mau

Do bao cao nhan manh cac bién phap can thiép trong khu vuc céng nham
chuyén déi phuang thuc van chuyén ti dudng bo sang dudng thiy, nén viéc
phan tich luu lugng hang héa trong giao thuong néi dia Bac Nam (nghia la hang
héa van chuyén gita cac vung thuéc Dong bang séng Héng va Péng bang séng
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Nguén: Ecorys, véi dir liéu nam 2009 clia JICA.

Clu Long) chi tap trung vao van tai hang container trén xe tai va tau I6n - loai
hang chiu dnh hudng nhiéu nhat cda viéc chuyén déi phuong thic van tai. Bao
cado khéng tap trung phan tich van tai hang khé va chat long bang dudng bé
hodc tau I6n gilta cac ving nay bai vi tuy loai hang dé rat phé bién nhung khéng
phai la déi tugng chu y ctia bao cdo nay. Vi chiu anh hudng it hon rat nhiéu cua
viéc chuyén d6i phuong thiic van tai (b&i hau hét hang rai trong thuong mai déu
da dugc van chuyén bang dudng bién). Luu lugng hang héa Bic-Nam van
chuyén bdng dudng st cling dugc loai tri, vi khéi lugng van tai bang dudng sét
tuong d8i nhoé va chat lugng dich vu dudng sat —bién déng vé sé lan di chuyén
va thai gian di chuyén - tuong ddi thap. Diéu nay cho thay kha nang chuyén doi
phuong thic tir dusng bd sang dudng sat rat han ché dua trén tinh hinh cai
thién chat lugng dich vu.

Vao nam 2008, gan 29.000 tdn hang container da dugc van chuyén hang ngay
giia hai viing déng bang, trong s6 d6 c6 khoang 13.000 tdn moi ngay dugc van
chuyén vé phia nam, trong khi han 16.000 tdn méi ngay vé phia bac (xem bang
2.7). Néi cach khac, giao thuang Bdc-Nam trén téng thé c6 xu huéng khéng can
bang, vi khéi lugng hang héa van chuyén tir Nam ra Bac chiém nhiéu hon.

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Bang 2.7 Luu lugng hang container van chuyén béng duéng bé va dudng bién trén truc
Bac-Nam

TTLTHHHN TTLTHHHN
Tdn/ngay 2008 2020 2030 2008-20 2020-30
buong bo
Bac->Nam 3.341 22,923 39.241 17,4% 5,5%
Nam -> Béc 7.624 20.347 30.950 8,5 4,3
Ca hai huéng 10.965 43.270 70.191 12,1 5,0
budng thuy
Bac-> Nam 9611 65.945 112.889 17,4 55
Nam -> Béc 8.642 23.064 35.083 85 43
Ca hai huéng 18.254 89.009 147.972 14,1 52
Téng
Bac->Nam 12.952 88.868 152.130 174 55
Nam -> Béc 16.266 43411 66.033 8,5 4,3
Ca hai huéng 29.219 132.279 218.163 13,4 5,1

Nguén: Do céc tac gia tinh todn bang dit liéu ndm 2009 cla JICA

Ghi chu: Nam 2009 JICA khéng dua ra dy bao nao vé khéi lugng hang container trong giao thuong dudng bién sau ndm
2008. Gia dinh & day la khéi lugng van tai bién cé cung ti 1é tdng trudng vdi van tai dudng b, trong d6 sé liéu vé dudng
bd da dugc JICA du bao vao nam 2009 cho giai doan trong nam 2020 va 2030. Diéu nay xem ra hgp ly xét thuc té cé su
tuong déng gitia cac loai hang héa dugc van chuyén béng ca hai phuong thiic trén hanh lang nay. TLTTHHHN = ti 1é ting
trudng hén hgp hang nam.

Tuy nhién, tinh hinh thay d6i khi khéi lugng dugc phan theo phuong thic: van tai
bién chiém uu thé hon trong hudng di phia nam, trong khi van tai dudng bé vugt
tréi hon trong hudng di phia bac. Hinh thai nay c6 |1é da phan anh dugc tinh chat séi
déng trong phat trién kinh t€ & hai viing déng bang nay, trong dé Déng bang Séng
Clu Long van chiém uu thé trong san xuat cong nghiép va ché tao, véi chudi cung
Ung tuong doi dua nhiéu hon vao phuang thic van tai dudng bd so véi Déng bang
Bac bo. Khéng ngac nhién khi cac du bao cta JICA (2009) chi rd rang van chuyén
hang container tuyén Bac-Nam (ca dudng bd va dudng thiy) sé tang truéng trong
20 nam t&i véi nhiéu luu lugng van tai néi dong bang qua dudng bo va dudng thay
ndi dia, trong dé dudng thdy bao gém ca chuyén chd hang phi container (tang
trudng thap hon nhiéu) vén cht yéu dugc van chuyén bang dudng nay.

Ban d6 2.1 mo ta ba hanh lang dusng thay vung Déng bang séng Hong. Hanh lang
1 (tU Quang Ninh dén Viét Tri, qua Ha N6i) hoat déng tich cuc nhat, chiém 60% téng
tai trong hang hda ctia VTDTND trong vung. Hanh lang 2 (tr Quang Ninh dén Ninh
Binh) la hanh lang quan trong th hai trong vung véi 17%, trong khi d6 hanh lang
thi 3 (tir Ninh Binh dén Ha N6i) chiém han 5%. Tom lai, ca ba hanh lang chiém 82%
téng tai trong hang hoa clia VTDTND.

S6 liéu luu lugng van tai ctia Hanh lang 1 tinh theo phuang thic van tai (duang thay
noi dia va dudng bo) va theo cap diém xuat phat/ diém dén (O-D) (tu tinh nay dén



Bang 2.8 Biéu dé6 van chuyén hang héa xuat phat/dén cta Hanh lang s6 1 & khu vuc Péng bing song Hong
nam 2008

Téng
HaNgi  Vinh Phic  BdcNinh ~ HaiDuong — Hdi Phong Qudng Ninh  Phi Tho cdng

Vén chuyén béng dudng thady néi dia (tdn/ngay)

Ha Noi n.a. 100 — 300 5.640 880 3.040 9.960
Vinh Phuc 1.430 n.a. — — — 590 30 2.050
Bdc Ninh 1.200 — n.a. — — — — 1.200
Hai Duong 49.880 — — n.a. — 7.605 5.860 63.345
Hai Phong 4.500 — — — n.a. 4.050 5.200 13.750
Quang Ninh 17.400 150 14.720 15477 560 n.a. 14.280 62.587
PhuTho 11.400 300 3.010 6.319 44110 7.640 n.a. 72779
T6ng cong 85.810 550 17.730 22.096 50.310 20.765 28.410 225.671

Vén chuyén béng dudng bé (tdn/ngay)

Ha Noi n.a. 2.564 10.835 2.071 2.200 109 214 17.993
Vinh Phuc 7.674 n.a. 35 65 1.591 151 535 10.051
Bac Ninh 5215 16 na. 3 126 60 30 5.450
Hai Duong 1.810 873 964 na. 7.606 830 255 12338
Hai Phong 17.462 218 452 10.034 na. 1.055 365 29.586
Quang Ninh 376 220 106 2.695 5.910 n.a. — 9.307
PhuTho 72 4818 812 3 756 — na. 6.461
Téng céng 32.609 8.709 13.204 14.871 18.189 2.205 1.399 91.186

Nguén: Do cac tac gid tinh toan tur s liéu nam 2009 cdia JICA.
Ghi cht: — = khéng ¢6 béo céo vé luu lugng van chuyén; n.a. = khéng cé s6 liéu. Cac tinh nguén dugc hién thi & cét ngoai ciing bén trai va
diém dén la cac hang ngang.

tinh kia) dugc trinh bay & bang 2.8. Hai Duang, Phu Tho va Quéang Ninh la nhiing
nguon xuat phat chinh cda luu lugng giao théng dudng thay noéi dia, trong khi do6
Ha Noi va Hai Phong la hai diém dén quan trong nhat. Tinh Quang Ninh 1a khu vuc
san xudt than chinh, dap (ng nhu cau st dung than ctia hau hét cac tinh déng bang
s6ng Héng. Bén canh d6, Hai Duong va Phu Tho la hai tinh san xuat xi mang va vat
liéu xay dung quan trong cung cap cho nhiing thi trudng cé nhu cau xay dung ngay
cang tang cao nhu Ha No6i va Hai Phong (va cac tinh 1an can).

Khéng néi tir bién dén cac trung tdm dan cu chinh nhu Ha Noéi, Hanh lang s6 2
nam doc theo dudng bd bién. Véi chic nang tuyén dudng thay thé cho van tai
ven bién gilta Quang Ninh va Ninh Binh khi diéu kién thgi tiét phtic tap va gay
can trd, tuyén nay vi thé c6 kha nang phuc héi mang ludi giao thong nhanh. Khoi
lugng hang héa van chuyén bang dudng bé va dudng thly ctia Hanh lang s6 2
bang mét phan khoi lugng ciia Hanh lang s6 1 (xem bang 2.9).

Bang 2.10 trinh bay luu lugng van tai xuat phat/dén ti Bac vao Nam clia Hanh
lang s& 3. Van tai dudng thay néi dia chd yéu dugc st dung dé chuyén hang ra
Bac. Trong khi d6 bao cdo ndm 2008 cho thay hau nhu khéng c6 chuyén hang



Bang 2.9 Biéu dé Luu lugng Hang héa xuat phat/dén ctia Hanh lang s6 2 trong khu vuc Déng

bang séng Hong nam 2008

Hai Téng

Phong  ThdiBinh HaNam NamDinh Ninh Binh Qudng Ninh  céng
Vén chuyén bdng dudng thdy néi dia (tdn/ngay)
Hai Phong n.a. 4.426 280 — 200 4.050 8.956
Thai Binh — na. — 500 600 — 1.100
Ha Nam — 2.000 n.a. 800 — — 2.800
Nam Binh 1.500 900 — na. 400 800 3.600
Ninh Binh 5.800 5.000 — 2.250 na. — 13.050
Quéng Ninh 560 11.060 300 11.920 8.830 na. 32,670
Téng cong 7.860 23.386 580 15.470 10.030 4.850 62.176
Vén chuyén béng duéng bé (tdn/ngay)
Hai Phong na. 4.789 1 1.475 531 1.055 7.861
Thai Binh 1.308 n.a. — 75 — 127 1.510
Ha Nam 210 6 na. 78 — 9 303
Nam Binh 444 — 20 n.a. — 57 521
Ninh Binh 105 248 — — n.a. — 353
Quang Ninh 5910 — — 73 — n.a. 5.983
Téng cong 7.977 5.043 31 1.701 531 1.248 16.531
Nguén: Do cac tac gia tinh toan tur s liéu nam 2009 ctia JICA.
Ghi chi: — = khéng c6 bao céo vé luu lugng van chuyén; n.a. = khéng c6 sé liéu. Cac diém xuat phat duoc néu & cot

ngoai cling bén trai va cac diém dén la cdc hang ngang.

Bang 2.10 Luu lugng hang héa xuat phat/dén trén Hanh lang 3, ving Déng bang séng Hong,

nam 2008
Téng

HaNo6i  HungYén ThdiBinh  HaNam  Nam®inh  Ninh Binh cong
$6 tdn van chuyén bdng BTND méi ngay
Ha Noi k.a — — — — — —
Hung Yén — ka — — — — —
Thai Binh e — k.a e 500 600 1.100
Ha Nam 1.600 — 2.000 ka 800 e 4.400
Nam Binh 3.340 900 900 — k.a 400 5.540
Ninh Binh 800 800 5.000 e 2.250 ka 8.850
Téng cong 5.740 1.700 7.900 —_ 3.550 1.000 19.890
$6'tdn van chuyén bdng dudng bé méi ngay
Ha Noi ka 5.257 54 232 215 88 5.846
Hung Yén 22426 ka 272 26 33 — 22.757
Thai Binh 51 248 ka — 75 — 374
Ha Nam 706 2.818 6 ka 78 — 3.608
Nam Binh 34 — — 20 ka — 54
Ninh Binh 346 3 248 — — ka 597
Téng céng 23.563 8.326 580 278 401 88 33.236
Nguén: Do céc tac gia tinh toan tir dit liéu nam 2009 ctia JICA.
Ghi chti: — = luu lugng khéng dugc bao cao; k.a = khéng ép dung. Diém xuat phat dugc trinh bay & cot ngoai cuing bén

trai, diém dén nam & hang ngang. VTOTND: van tai dudng thly ndi dia



dudng thay nao vao Nam xuat phat tir Ha Néi va Hung Yén, diéu nay phan anh
su mat can bang manh trong huéng van chuyén ctia nganh thuong mai nay. Thi
phan van tai dudng thay néi dia la rat cao tinh theo s6 cip diém xuat phat-diém
dén tai cac tinh mién déng bang, cho thdy tam quan trong cta lugng hang i &
khu vuc nay. Trong khi Hung Yén cé co s& san xuat hang hoéa, thi Nam Dinh va
Ninh Binh cht yéu cung cap xi mang, vat liéu xay dung va nhap khau than.

Ban d6 2.2 minh hoa khéi lugng hang héa luu théng trén cac tuyén dén va di tu
thanh ph6 H6 Chi Minh (TP HCM) va My Tho/Bén Tre va xa hon nia la Vinh Long.
Hanh lang 1 va 2 chay song song qua Bén Tre. Lugng hang luu théng cang gidm
khi khoang cach ti TP HCM dén hai hanh lang cang téng.

Hanh lang 1 va 2 chiém 52% t6ng khdi lugng hang hoa van chuyén bang
DTND & Déng bdng séng Cliu Long. Tuy nhién, Hanh lang 1 chiém uu thé hon,
dat 44% khai lugng van chuyén bang DTND & vung nay, so véi mic 8% clia Hanh
lang 2.

TP HCM la diém xuat phat va diém dén trong diém & ving D6ng Bang Séng Cliu
Long (xem béang 2.11). Hang héa dugc van chuyén ra vao TP HCM tuang doi da

Bang 2.11 Luu lugng hang héa xuat phat/dén trén Hanh lang 1, viing Déng bang séng Ciiu Long, ndm 2008

Téng
TPHCM Tién Giang Vinhlong BongThdp  AG+KG® CanTho HduGiang  Céng

S6 tdin van chuyén bang BTND méi ngay

TP HCM ka 4.100 3.005 100 8.935 27.820 — 43.960
Tién Giang 1.650 ka — — 108 325 250 2.333
Vinh Long 15.135 54 ka — 56 — 5 15.250
béng Thap 3.300 — — ka 3.378 1.210 — 7.888
AG+KGa 6.673 702 176 1.349 ka 7.915 2.801 19.616
CanThag 500 55 — — 22.720 ka 2.123 25.398
Hau Giang 250 225 — — 890 — n.a. 1.365
Téng Céng 27.508 5.136 3.181 1.449 36.087 37.270 5.179 115.810

S6 tdn van chuyén bang dudng bé méi ngay

TP HCM k.a. 916 102 179 757 350 48 2.352
Tién Giang 717 ka — — — 23 14 754
Vinh Long 177 — k.a — — 574 80 831
Déng Thap 354 — — ka 9 16 45 424
AG+KGa 1.126 2 — — ka 3.144 56 4.328
CanThag 168 242 1.087 — 3.253 ka 5424 10.174
Hau Giang 69 —_ 15 10 — 2.707 ka 2.801
Téng Cong 2.611 1.160 1.204 189 4.019 6.814 5.667 21.664

Nguén: Do céc tac gia tinh toan tir dir liéu ndm 2009 clia JICA.

Luu y: — = luu lugng khéng dugc béo cdo; k.a = khéng &p dung. Diém xuat phat dugc trinh bay & c6t ngoai cuing bén tréi, diém dén ndm
& hang ngang.

a.Tinh An Giang va Tinh Kién Giang.



Bang 2.12 Luu lugng Hang héa xuat phat/dén ctia Hanh lang sé 3  Déng bang séng Cliu Long nam 2008

Tp.HCM Tién Giang Bén Tre Tra Vinh S6c¢ Trdng BL+CM@ Téng
Vén tai dudng thiy néi dia (tdn/ngay)
Tp.HCM n.a. 4.100 1.380 — 465 — 5.945
Tién Giang 1.650 n.a. 569 — — 15 2234
BénTre 12463 1.500 n.a. — — — 13.963
TraVinh — 27 73 na. — — 100
Sé6cTrang — 210 1.000 — n.a. — 1.210
BL+CMW® — — — — — n.a. —
T6ng 14.113 5.837 3.022 —_ 465 15 23.452
S6 tdn vdn chuyén bang dudng bé méi ngay
Tp.HCM n.a. 916 122 80 28 86 1.232
Tién Giang 717 n.a. — — 128 — 845
BénTre 206 — na. — — 32 238
TraVinh 59 — — na. — — 59
S6c Trang 31 — — — n.a. — 31
BL+CM? 100 110 — — — n.a. 210
Téng 1.113 1.026 122 80 156 118 2,615

Nguén: Do cac tac gia tinh toan tir dir liéu nam 2009 ctia JICA 2009.

Ghi chii: — =khéng c6 bao cao vé luu lugng van chuyén; n.a. = khong ap dung. Cac diém xudt phat dugc néu & cot ngoai cling bén trai va cac
diém dén la cac hang ngang.

a.Tinh Bac Liéu va Ca Mau.

dang, bao gém nguyén liéu thé va sdn phdm ché tao, vi TP HCM viia la trung tam
san xuat vUa la noi tiéu thu sdn pham. An Giang va Kién Giang ciing la cac diém
dén quan trong. Trén hau hét cac cap diém xudt phat-diém dén, van tai dudng
bd chiém khoi lugng chuyén ché thap hon so v6i VTDTND, ngoai trir cac tuyén
Hau Giang-Can Tha. Diéu nay c6 thé |a do doan dudng ngan da khéng phat huy
Igi thé clia phuong thic VTDTND khi tat ca cac chi phi (vi du phi boc xép tai cang)
déu phai dugc tinh dén.

Phan cuéi cung phia bac clia hanh lang nay (ti TP HCM dén Tién Giang) ¢6 tring
tuyén vai Hanh lang 1. Mac du khai lugng luu théng tai Bén Tre la rat I16n, nhung
cang di chuyén ra xa TP HCM, khéi lugng d6 cang gidm (xem bang 2.12). Bén Tre
la nguén cung cap lta gao va vat liéu xay dung quan trong. Trén hanh lang nay,
van tai dudng bd chi dong vai tro nhé, véi khéi lugng tuang duang khoang 10%
khéi lugng hang hoa ctia VTDTND.

Theo nhém Louis Berger va Royal Haskoning (2006), nam 2005, cang song Mién
Nam & Can Tho, mét trong nhiing cang tap nap nhat & Dong bang séng Clu
Long, da xr ly khoang gan 19.000 TEU (1TEU = 20 bo) khoi lugng hang container.
Vé chubi cung hang container dén va di tir Can Tho va céc tinh khac thuéc viung
Doéng bang Séng Cliu Long, ty trong loai hang nay udc tinh dat 38% van tai bang



Hop 2.1A Tuyén container méi  Péng bang séng Cltu Long

Tan Cang Logistics, mét cong ty con vdi von dau tu toan bd tir Téng cong ty Tan Cang Sai
Gon, vita m&i m& mot tuyén dudng séng mai van chuyén container béng xa lan cho vung
Dong bang séng Clru Long, néi Thanh phd H6 Chi Minh véi cac cdng séng ctia Can Tho va
My Tho (Tinh An Giang). Cac xa lan ¢6 cong suat ti 24 dén 36 TEU, va xuat phat méi ngay
mot 1an ti hai dau tuyén.

Hang héa van chuyén trén tuyén méi nay phan 16n 1a néng sén xuat khau, trudce day dugc
van chuyén thanh khéi bang xe tai véi muc chi phi cao trudc khi chuyén vao container &
Thanh phé H6 Chi Minh. Véi dich vu méi nay, hang héa c6 thé dugc déng vao container tai
cadng My Tho va van chuyén bang dudng séng dén Tan Cang tai Thanh phé H6 Chi Minh r6i
sau d6 dugc chuyén giao cho tau bién I6n dé xuat khiu. Phuang thic nay giup tiét kiém chi
phiva gidm ganh nang cho dudng bo trong khu vuc. N6 cling gilp tang lugng hang héa van
chuyén gitta cac tinh d6ng bang séng Cliu Long, thanh phé H6 Chi Minh va nhiing viing khac.
Thei gian van chuyén hang hoa tir Can Tho va An Giang dén chau Au va My duoc cho la da
giam tir 30-45 ngay trudc khi ma tuyén dudng mai xuéng con 20-27 ngay.

dudng b va 62% bang dudng thay vao nam 2005. Gilra TP HCM va Can Tho thi
ngugc lai, ty trong hang container bang dudng bé cao hon nhiéu (khoang 90%),
phan anh dugc nhu cau c6 thém dich vu kho van hau can nhanh chéng trong
van tai néi tuyén dén TP HCM, trong d6 hang hoa luu théng cé xu huéng gom
hang cé gia tri gia tang cao hon. Nhung do tinh trang tac nghén giao théng
dudng bo ngay cang tram trong, dac biét d6i véi ndi thanh va vung ven TP HCM,
nén cac dich vu xa lan ngay cang gia tang n6i TP HCM vai Dong bang séng Clru
Long (xem bang 2.1). Khodng mot phan ba container qua x& ly tai Cang Sai Gon
dugc van chuyén bang xa lan 16-64 TEU dén cac cang container ndi dia & day.
Nhung vi tinh trang tac nghén giao théng dudng bd ngay cang tang, déac biét &
bén trong va ngoai bién TP HCM, nén dich vu van chuyén bang xa lan cé stic
canh tranh dang ngay cang dugc dua vao st dung cho tuyén TP HCM - Péng
bang séng Cliu Long (xem hop 2.1). Khoang mét phan ba lugng container tai
Cang Sai Gon dugc van chuyén bang xa lan ¢é stic chira tir 16-64 TEU téi cac kho
chia hang container néi dia trong ving nay.

& mién Bic, cac chuyén van chuyén khéi lugng I6n cac dang hang rdi =nhu
clanh-ke, cat, sdi va than da do cac don vi VTDTND nha nudc ddm nhiém, ho si
dung nhiéu loai xa lan va tau kéo day. G mién Nam, dic biét |a 3Ddng béng song
Cltu Long, dich vu VTDTND chi yéu dugc diéu hanh bdi cac doanh nghiép tu
nhan vdi cac xa lan kéo va xa lan ty hanh, dung cho cac chuyén hang nhé nhu
gao va cac ndng san khac. Canh tranh dién ra khéc liét gitta cac nha khai thac tu
nhan du moét s6 hgp dong dai han gitia khach hang nha nudc va cac nha cung



cap dich vu nha nudc van con hiéu luc. Cé hai doanh nghiép nha nuéc hoat déng
trong linh vuc VTDTND: Téng Céng ty Dudng séng mién Bac va Téng Céng ty
Pudng séng mién Nam. Cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) truc thudc cac bd
khéc va cac nha khai thac tu nhan ciing cung cap cac dich vu chuyén biét cho céac
nha mdy xi mdng, nha may gidy, doanh nghiép vat liéu xay dung va cac nha san
xudt trong cac linh vuc tuong tu.

Téng Céng ty Budng séng Mién Bac (NIWTC), mét DNNN, nha cung cap dich
vu van tai dudng séng chinh & viing Béng bang séng Héng; cling diéu hanh cac
cédng séng. Cong ty nay chiém 75% lugng hang hoéa van chuyén bing dudng
thay néi dia trong viing. Céng ty cung cap dich vu van tai & cac tinh phia Bac nhu
Hai Phong, Quang Ninh, Bac Giang, Nam Dinh, Théi Binh va Viét Tri.

Téng Cong ty C6 phan Dudng séng mién Nam (SOWATCO) la doanh nghiép
nha nuéc déng cap véi Téng Cong ty Pudng séng mién Bic va hoat dong tai
vung dong bang séng Clu Long. Thi phan ctia SOWATCO thap hon so véi cong
ty dong cap clia n6 & mién Bac vi mién Nam c6 nhiéu doanh nghiép tu nhan hoat
déng hon so véi mién Bac. Trong nam 2005, khodng 75-80% téng trong tai doi
tau & mién Nam do cac cong ty tu nhan/chu dau tu diéu hanh, sé con lai do
SOWATCO diéu hanh. Diéu dang chd y la & Song Sai Gon gan Thanh phé Ho Chi
Minh, dién ra hoat déng van chuyén I6n bang xa lan, nai cac bén c6 nhu cau ky
hgp dodng vdi cac chi xa lan dé van chuyén hang hoa. Cac cong ty van tai dudng
thay tu nhan c6 tiéng & mién Nam gom:

Hgp tac xa Rach Gam (Tién Giang)
+ (C6ngty C6 phan Van tai Ha Tién
.« Coéngty C6 phan Céng nghiép Tau thly va Van tai Can Tha
« Cong ty c6 phan Van tai dau khiViét Nam (Falcon)
. Cong ty C6 phan Van tai Bién Viét Nam (VOSCO)
- (Cong ty C6 phan Van tai Théng Nhat
Cong ty Van tai Long Thanh
« Tan Cang Logistics (xem hop 2.1 néu trén)

Tuy khéng chiém uu thé & mién Nam vé thi phan tuong déi nhu NIWTC & mién
Bac nhung SOWATCO la céng ty I6n nhat trong linh vuc van tai bang container
- chiém khoang 50% thi trudng. Nguyén nhan la do céng ty nay la déi tac trong
nudc clia cong ty lién doanh hién s& hiru Cang Container Qudc té Viét Nam
(VICT) va cling tham gia vao cang container néi dia Long Binh. Hon nifa, cong ty
nay cling van hanh nhiéu tau container chuyén dung.

Nganh van tai bién cda Viét Nam néi chung lién quan dén viéc van chuyén hang
r&i doc theo hanh lang néi céc trung tdm céng nghiép cla mién Bac va mién
Nam. Khodng 53% t6ng trong tai van chuyén bang dudng bién bao gém xi



Nhu cau déi vai van tai dudng thay va van tai da phuong thic

mang, than da va cac san phdm dau khi, thudng dugc van chuyén thanh khai
(xem bang 2.3). Ngoai ra, mét lugng khéng nhé 23% hang hda van chuyén bang
phuang thuc nay 1a san phdm ché tao ch yéu dugc van chuyén bdng tau
container. Pudng bién tit Hai Phong dén Thanh phé H6 Chi Minh dai khoang

Hinh 2.1 Khéi lugng hang héa théng qua cac cang bién cia Viét Nam theo loai hinh

trong giai doan 1995-2008

Triéu tén
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Nguén: Do cac tac gia tinh toan tir dit liéu clia Vinamarine.

Bang 2.13 Khéi lugng hang héa béc xép tai cac cadng bién chia Viét Nam trong giai doan

1995-2008
Triéu tdn
Titrong cta vdn
Ndm Xudtkhdu Nhdap khdu Noi dia Qud canh Téng tdi bién %
1995 12,9 10,6 10,5 3,7 37,7 28
1996 15,9 13,1 8,1 2,1 39,2 21
1997 21,2 17,2 7.3 3,2 48,8 15
1998 22,8 20,0 10,0 4,0 56,9 18
1999 29,6 22,3 14,3 6,5 72,8 20
2000 29,0 23,1 21,2 9,1 824 26
2001 359 254 20,1 9,6 91,1 22
2002 34,5 35,0 22,7 10,1 102,3 22
2003 37,9 39,9 259 10,6 114,2 23
2004 471 41,3 29,0 10,3 127,7 23
2005 51,2 45,8 28,9 12,6 1384 21
2006 57,6 49,1 331 14,7 154,5 21
2007 62,5 58,6 429 171 181,1 24
2008 63,7 724 42,8 17,7 196.6 22

Nguén: Do cac tac gia tinh toan tir dir liéu cGia Vinamarine.

Thuc ddy Thuong mai théng qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai -
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1.700 km. Vi thé, khéng ngac nhién khi cu ly trung binh cla van tai dudng bién
la 1.161 km, tuc la dai gap ba lan cy ly thong thudng clia van tai dudng sat va
gap hon tam lan so véi cu li théng thudng chia van tai dudng bo. Do cac 16 trinh
nay qua dai nén van tai dudng bién ngay cang hdp dan cac chl hang (dac biét
doi véi hang roi) hon la van tai dudng bo (chinh yéu) va dudng sat (thi yéu),
nhiing loai hinh van tai vén la d6i tha canh tranh tu nhién véi van tai dudng bién.
Téng lugng hang héa (qudc té va ndi dia) dugc xU ly tai cac cang bién Viét Nam
tang véi ty 1 trung binh hang nam la 14% tU nam 1995 dén 2008, ti 38 dén 197
triéu tdn moéi nam (hinh 2.1). TU ndm 2001 dén 2008, phan hang héa tai cdng bién
(tuc la noi dia) tang ti 20 dén 43 triéu tan, nghia la tang trung binh 11,4% hang
nam trong giai doan nay. Trong tdm nam lién tuc, ti trong van tai ven bién trong
téng lugng hang hoéa luu théng qua cang bién giao dong tur 21-24% (bang 2.13).

TU nadm 1995 dén 2008, khai lugng hang container & cac cang bién Viét Nam tang
Ién dang ké (bang 2.14 va hinh 2.4). Trong giai doan d6, khéi lugng hang container
dugc xt ly tai cac hai cadng Viét Nam tang tir 315.000 dén 5.023.000 TEU - ty lé
trung binh hang nam 1a 24%. Con sé nay da dua Viét Nam lén ngang bang véi Thai
Lan, qudc gia bat dau van chuyén hang container sém hon. Bugc trién khai lan dau
tién vao nam 1997, dén cudi nam 2008 dich vu van chuyén dudng bién bang
container (noi dia) da dat khoi lugng 876.000 TEU. Trong giai doan 2001-2008, khoi
lugng hang container tang véi ty |é trung binh hang nam la 13,2%.

Bang 2.14 Khéi lugng container béc xép tai cac cang bién caa Viét Nam trong giai doan
1995-2008

Nghin TEU

Titrong cua van
Nam Xudt khéu Nhdp khdu Néi dia Téng tdi bién %
1995 153 163 0 315 0
1996 226 239 0 465
1997 381 372 7 761 1
1998 376 382 42 800 5
1999 440 449 61 950 6
2000 497 513 137 1.148 12
2001 478 501 367 1.346 27
2002 748 730 240 1.718 14
2003 883 875 285 2.043 14
2004 1.059 1.046 333 2438 14
2005 1.266 1.217 436 2.920 15
2006 1.475 1.428 507 3411 15
2007 1.837 1.878 774 4.489 17
2008 2.046 2.105 876 5.023 17

Nguén: Do céc tac gid tinh toan tur dit liéu cdia Vinamarine.
Ghi chti: Khéng bao gém khdi lugng container qua canh do thiéu dit liéu théng ké. TEU = dan vi do ludng tuong duong 20 bo.
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Hinh 2.2 San lugng hang container thong qua cac cang bién ctia Viét Nam theo loai hinh

trong giai doan 1995-2008
Triéu TEU
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Nguén: Do cac tac gid tinh toan tur dir liéu cGia Vinamarine.
Ghi cht: Khéng bao gém khéi lugng container qua canh do thiéu dit liéu théng ké. TEU = don vi do Iudng tuong duang 20 bo.

Hang héa déng container (hang védn chuyén bdng container c& nhd)

Khodng gilta nam 2009, cac cadng bién cda Viét Nam khong don dugc cac tau
container khai thac tuyén thuong mai A-Au va A- Bdc My (xuyén Thai Binh
Duong). Két qua la tat ca chuyén xuat khau hang container cta Viét Nam di chau
Au, Bdc My va mot s6 nudc chau A phai trung chuyén tai cac cdng “dau méi” nhu
clia Singapore va Hong Kéng, Trung Quéc. Chi c6 hoat déng thuong mai véi cac
nuéc chau A 1an can dugc van chuyén truc ti€p khong can trung chuyén. Tinh
hinh nay gi¢ da thay déi, vi & ving lan can Thanh phé H6 Chi Minh 1an dau tién
da don cac tau container hoat dong trén tuyén lién luc dia. Cac tuyén tuong tu
du kién sé dugc dua vao phuc vu cho mién Bac trong thai gian trung han.

Hién nay, mét s6 céng ty van tai container quéc té mang hang hoa tur cac cang
cla Viét Nam dén Hoa Ky (Grand Alliance, OOCL, Hapag-Lloyd, va NYK Line). Cang
qudc té SP-PSA (G Ba Ria - Ving Tau) da cong b6 kha nang don nhan 4 chuyén vén
tai hang héa méi tuan trén tuyén dudng bién truc ti€p dén Bd Tay Hoa Ky. Tau Ién
nhat dugc st dung trén tuyén nay co trong tai 9.000 TEU, va thdi gian van chuyén la
16-22 ngay. Bat dau tir thang 6 nam 2009, Cang Tan Cang - Cai Mép gan Thanh pho
H6 Chi Minh da két ndi véi tuyén van chuyén container dén Chau Au va Béc My.
Trong nam thang dau nam 2009, cang nay da xt ly khéi lugng 100.000 TEU tU cac tau
dén truc tiép tir Chau Au va Béc My.

Cang container I6n clia Viét Nam & mién Bac nam trong pham vi cang Hai phong
va & mién Nam la cdng Thanh phé H6 Chi Minh (xem hinh 2.3). San lugng hang

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Hinh 2.3 Céac cang container I6n nhat Viét Nam tinh theo san lugng, 2007
Nghin TEU
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Nguén: Do cac tac gia tinh toan tur dif liéu cda Vién Nghién ctu Phét trién viung Duyén hai Nhat Ban (OCDI), Céng
ty C6 phan Tu van Xay dung Hang hai (CMB), trich tur d{ liéu ndm 2009 cua JICA.
Ghi cht: HCMC: Thanh phé H6 Chi Minh, TEU = don vi do ludng tuong duong 20 bo.

container qua cang Ién nhat cho dén nay tap trung & khu vuc Thanh phé H6 Chi
Minh, chi chiém han 60% téng san lugng hang héa qua cang cuta Viét Nam.

Theo diéu kién tu nhién hau hét cac cdng bién chinh clia Viét Nam déu nam trén cac
con séng. Chinh sy phan bé nay tao ra su nhap nhang gitia diém bat dau va diém két
thuic ctia VTDTND va van tai bién. Déng thai chinh su chéng chéo nay da chia nhé va
gay ra tinh trang khong ré rang vé hién trang st dung cling nhu phéan cong trach
nhiém duy tu cac cdng bién va kénh rach.

Chua c6 s6 liéu théng ké nao tach riéng khéi lugng hang hoa clia van tai séng-bién
khai khéi lugng hang hoa ctia VTBTND hay ctia van tai bién. Tuy nhién, moi ngudi déu
biét rang tau bién c6 chay ngugc dong & séng Hong va séng Cliu Long, va nhiéu cang
G ca hai séng nay c6 don nhiing tau dé. DBéi véi nhitng cang nam & thugng ngudn,
muic nudc dao déng da can tré hoat dong nay theo mua. Vi du nhu cang séng Can Tha
phuc vu cac tau bién dé xuat khdu cac mat hang thuc phdm nhu hai san, gao, san
pham gé, xi mang, than, gém st va phan bon. Mac du mét sé bén khi dugc phdng van
da ndi rang tau séng-bién c6 thé chay ngugc dong séng Cliu Long d&n Phnom Penh
ctia Campuchia, nhém nghién ctru khéng thé tim dugc bang chiing xac nhan diéu nay.

M6t van dé khac lién quan dén van tai séng-bién 1a viéc sir dung xa lan séng trén
bién. Cac tau trong VTDTND dbi khi dugc st dung cho nhimng tuyén ngan giiia cac cla
sOng, dac biét & khu vuc phia Nam, déi khi dugc dung cho tau van tai duong thay noi
dia. Chau Au cling lam tuang tu (vi du & Bién Den). Loai hinh van tai nay doi hoi diéu



kién bién lang, va sé khéng duac coi la kha thi néu di khodng cach dai hon gitia hai mién
Nam va Béc ctia Viét Nam. Khong cé dir liéu cu thé vé s6 lugng tau va lugng hang hoa.

Téng Cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) Ia mét doanh nghiép nha nudc diéu hanh
cac tau bién. Téng Cong ty nay clng diéu hanh phan I6n cac cdng thuong mai c6 san
lugng hang héa cao. Nam 2006 Vinalines chi€ém uu thé trong thi trudng van tai bién
(Meyrick va Associates et al. 2006). Theo JICA (2009), uu thé nay van dugc duy tri trong
nam 2009, khi thi phan cta ho chiém khoang 60%.> Mac du khong duoc biét khoi
lugng van chuyén hang héa cu thé clia Téng cong ty nay, song cac nha quan sat thi
trudng cho rang Vinalines ti€p tuc & vi tri théng linh thi trudng trong nam 2010, mac
du thi phan clia ho cling 6 thé da gidm sut phan nao. Téng Cong ty nay van chd yéu
chu trong thuang mai néi dia va khu vuc chir khédng tham gia vao cac tuyén van tai
xuyén luc dia.

Vinalines gan nhu 1a céng ty duy nhat cung cap cac dich vu van tai dudng bién
Bac-Nam theo lich trinh 8n dinh. Mét s6 cong ty khac (gdm Céng ty C6 phan Thuong
mai Van tai Nhat Hai Dang) cling cung cap dich vu van tai dudng bién Bac-Nam, tuy
nhién ho khéng co dich vu thudng xuyén. Canh tranh nhiéu hon chac chan sé giam
phi van chuyén, tang sé lugng va chiing loai dich vu, gidm thai gian van chuyén va thoi
gian chd dai clia khach hang.

Trong danh gia mic dé thu hat va tiém nang thuc su ctia VTDTND & hai hé théng
déng bang chau thé, nén phan biét gilta cac loai hinh van chuyén sau :

a. Cdc cu ly torngdn dén trung binh: giao thong van tai dia phuong trong pham vi cac
tinh c6 thé dugc xem la van tai nodi dia hay van tai ti€p van trung chuyén dén céc
diém nut trong mang ludi giao théng, tir d6 hang hoa dugc tap két dé chuyén dén
cac tinh khac.

b. Cdc cu'ly tirtrung binh dén dai: van tai lién tinh.

Cac loai tau nho vai trong tai hang héa dudi 10 tan hodc trong khoang 10-50
tan dugc dung cho loai cu ly dau tién. Tau c6 stic chd hang tir 50-100 tan dugc
dung cho trung chuyén va cu ly dai, va déi tau véi trong tai hang héa han 100 tan
chuyén dung cho nhiing cy ly dai hon.

Giao thuang qua bién gi6i véi Campuchia la vi du tiéu biéu cho cach tiép can
thi trudng theo dia ly va hanh lang giao théng (ban dé 2.3). C6 mét tuyén dudng
thy da ton tai va phat trién manh, hién dang dugc ba cong ty khai thac véi cac tau
c6 trong tai hang hoa tir 50 dén 150 TEU. Hanh trinh mét chiéu cta tau mat tir 2
dén 3 ngay véi gia cudc van chuyén la 250USD/TEU. MUc gia nay c6 khd ndng canh
tranh t&t hon so véi tuyén dudng bién quanh khu vuc Dong bang séng Clu Long
dén cang Sihanoukville. Céng tac duy tri va nang cap tuyén nay cé thé duoc coi la
trong tdm clia chién lugc VTDTND tai khu vuc phia Nam, déng thsi cling mang lai
lgi ich 16n cho phia Campuchia.



34 Nhu cau d6i véi van tai dudng thly va van tai da phuong thic

Ban dé 2.3 Giao théng dudng séng xuyén bién gigi Viét Nam - Campuchia
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Nguén: Uy Ban Song Mé-kéng.

Bang 2.15 Khéi lugng hang héa va chi phi van chuyén ctia VTDTND & mién Béc trinh bay theo tinh huéng co
s& (Sé liéu ctia Nghién ctiu Chién lugc Giao théng Van ti Toan dién Mién Bic (NRCTSS), 2005)

Chi phivan chuyén Chi phi/tdn
Hang héa (Hang triéu USD) (USD/tdn)
Tdn (Hang Tdn/km (Hang Dbuong Duong thay
triéu) triéu) Téng  Cang Duongthdy Téng  Cdang thay (USD/tdn/km)
40,2 5610 188,1 441 144 4,72 11 3,62 0,0257

Nguén: ALMEC Corp. 2006.
Chd thich: IWT = Inland waterway transport; NRCTSS = Northern Region Comprehensive Transport Strategy Study.

Thuc ddy Thuong mai théng qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va [t khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Nhu cau vé cac dich vu gom hang* va VTDTND theo lich trinh 6n dinh, tucng
tu nhu & Chau Au, ngay cang tang. Chuong 5 tham do nhiing vi tri thich hogp dé
xay dung ha tang co s& cho dich vu gom hang.

Dua trén céac gia dinh vé mé hinh VTDTND dugc st dung tai ALMEC Corp
(2006) (xem bang 2.15), udc tinh chi phi binh quan ctia VTDTND trén tan-km bao
gém ca chi phi béc xép hang la 0,0257USD tai khu vuc phia Bac (s6 liéu nam
2006). Diéu nay mang lai cho VTDTND lgi thé dang ké so vdi van tai dudng bo khi
chi phi tai chinh la yéu t6 quyét dinh. Tinh toédn riéng ctia bao cédo da khang dinh
Igi thé nay (xem phu luc E).

Nhiing cdng container nudc sau, nhu nhimng cang trong vung bién Ving Tau &
mién Nam (dang hoat déng lan quy hoach), du kién sé thu hat mét lugng 16n hang
hoa van chuyén trong giai doan trung han. Chi riéng dich vu van chuyén container
da c6 thé thu hut trung binh 5.000 TEU méi tuan, nghia la téng céng 250.000 TEU
mé&i nam. Néu tat ca luong hang hda dé dugc van chuyén dén/di ti noi dia (TP HCM
va xa hon) bang dudng bé, thi hé théng dudng bo hién hanh sé phai chiu mét ap luc
dang ké, do d6 gay cham tré va lam suy yéu vi thé canh tranh cling nhu gia tri cam
két clia cac cdng container. Ap luc nay c6 thé dugc gidm bét néu cac dich vu xa lan
hién dai trén tuyén Viing Tau, TP HCM va My Tho dugc dua vao hoat déng. Cac dich
vu nay c6 thé ddm nhan chuc nang tuong tu nhu moét bai tap két container tai
Rotterdam (xem hop 2.2). Dua trén nhu cau va kinh nghiém & cac nuéc khac, Viét
Nam dugc cho la nén xay dung cac sang kién tuong tu.

Hép 2.2 Bai tap két container gan Cang Rotterdam

Cang Rotterdam co khé khan vé kha nang tiép can bang dudng bé (A15) do su tap trung cac
container dugc van chuyén bang tau I6n dén va di tir cdng (so vi kich thudc 16 hang nhé trén
tau VTDTND nhd). Cang Vu Rotterdam da bat tay vao mot du an xay dung mét cang tap két
container (CT) & Alblasserdam (gan Rotterdam) nham gidm un téc tai cdng bién nay. B6 Giao
thong Van tai sé dau tu vao cac tuyén dudng két ndi véi cang tap két container (CT) nay. Céng
ty diéu hanh cang I16n nhat & Ha Lan, BCTN, sé van hanh cang. Cang c6 dién tich thiét ké 4 ha,
cau cang 255 mét va du kién sé di vao hoat dong vao dau nam 2014.

Trong thai han ba nam hoat déng, cang tap két container nay sé gép phan chuyén 200.000
TEU tirvan tai dudng bo sang dudng thuy. Con s6 nay tuong duong véi khoang 10% lugng xe tai
container trén dudng cao téc chinh & ndi dia. Xe tai giao va nhan hang tai cang tap két container
3 Alblasserdam, va khoang cach chiing 50 km tir d6 dén Rotterdam Maasvlakte (ngi tap két
container clia cdng chinh) sé do cac tau ndi dia 16n (c6 kha nang van chuyén hon 200 TEU) dam
trach. Diém xuat phat cudi cung va diém dén cudi cung cla cac kién hang théng thudng sé
khéng cach xa cang CT. Cang Vu va Bé Giao théng Van tai da thuc hién y tudng nay nham hé trg
chinh ph thuc thi chinh sach thic ddy giao théng van tai dudng sét va dudng thay, déng thoi
chuyén d6i van chuyén container tir dudng bd sang cac phuong thic van tai khac.

Nguén: Cac tac giad soan tur dt liéu cia Cng Rotterdam.




Vinalines diéu hanh chin dich vu hang tuan tuyén TP HCM - Ha Noi, van chuyén
mot khéi lugng hang hoéa téng cdng khodng 400.000 TEU méi nam di hudng Bic
va 200.000 TEU méi nam vé huéng Nam. Do su mat can bang gitia hai hudng Bac-
Nam, gid cuéc di huéng Nam c6 xu huéng thap hon gia di huéng Bac 20-25%. Cac
tau thudng c6 kha nang van chuyén tir 500 dén 1.000 TEU. Theo Vinalines, van tai
dudng bo chi€ém uu thé & cac khoang cach dudi 200 km va van tai bién c6 loi thé
& cac chang dai trén 300 km. Van tai dudng bo c6 thé van cd lgi thé so sanh & cac
chang dai hon trong tuong lai khi mang lugi dudng bé chat lugng cao tiép tuc
dugc md réng va hién dai hoéa.

Diéu tra sa bo vé gia cudc van chuyén ctia mdt container cao 20 bd tuyén TP
HCM - Hai Phong bang dudng b, dudng sét, va dudng thay ven bién cho thay lgi
thé vé chi phi cta van tai bién:

« Puodng bo: 25 triéu VND (1.250 USD)
« Dudng sat: 16-18 triéu VND (800-900 USD)
« Dudng bién: 6 triéu VND (300 USD)

trong khi gia cudc van chuyén dudng sat va dudng thiy khéng bao gém chi phi
trudc va trong khi van chuyén.

Dé nang cao vai trd cla van tai bién, diéu quan trong la phai quy hoach va dinh
vi c6 chién lugc cac cdng ndi dia da phuaong thiic van chuyén thanh nhiing trung
tdm thu gom va phan phéi hang hoa tai noi dia. Ching ta c6 thé hinh dung
VTDTND sé ddng vai trd quan trong trong viéc nay, dac biét 1a & mién Nam.
Vinalines khong thay dugc vai tro 16n lao nay & mién Béc, do muic nudc kém vao
mua kho. Tuy nhién, diéu nay co Ié la vi trong tam cda Vinalines la hoat déng tau
bién. Mat khac, Téng céng ty Pudng séng mién Bac, mat khac, dang c6 ké hoach
xay thém mot cadng container néi dia mdi tai Phi D6ng doc theo sdng Puéng gan
Ha Noi, vdi cdng sudt hang ndm 1a 75.000 TEU dé phuc vu cac doan tau VTDTND
Vi trong tai 24-36 TEU. Diéu nay cho thdy van chua c6 quan diém nhat tri vé tiém
nang cla van tai bién & mién Bac cling nhu cac 1ap luan phan tich ky hon nhiing
han ché vé co s& ha tang trong vling nay.

Mét chudi cung ting cé thé dugc dinh nghia la dong chay ctia cac nguén luc va dir
lieu dé dap Ung nhu ciu cda khach hang, bat dau ti nguyén liéu tho sang cac giai
doan gia tang gia tri khac nhau la béc xép, luu trit va van chuyén. Trong quén ly
chubi cung Uing, cac hoat ddng kho van hau can lién quan dén van chuyén, luu tri
va béc x€p hang hoa tai tat ca cac cap trong chubi. Cang bién va cang ndi dia dong
vai trd quan trong trong viéc tao thuan Igi cho chudi cung Uing thong qua hoat
ddng kho van hau can hiéu qua. Su hién dién clia cac cang nay la moét yéu té hap
dan ddi véi viéc quyét dinh vi tri co s& san xudt va c6 thé khuyén khich tao viéc lam
tai dia phuong. Cang bién va cang noi dia ¢ thé c6 ba chic nang:



1. Cang la dau méi cac chudi giao thong (diém trung chuyén hang hoa)

2.Céng la diém thu hut cdc nganh cong nghiép va dich vy, Ia mot phan thiét yéu cda
cac cum cong nghiép

3. Cang la diém nut lién két cac mang ludi san xudt trong nudc va quéc té.

Trong khi tat ca cac cdng déu hinh thanh diém nut trong mang ludi cung tng hodc
san xuat, khéng phai liic nao ching cling déng vai tro la diém trung chuyén hang hoa
hoac trung tam céng nghiép. Mot sé cang ¢é hai chiic nang nhung sé khac o ca ba
chuic ndng néu trén. Vi du, cdng Hai Phong truc ti€p phan phéi hang hoa vao dat lién
bang dudng bo, dudng sit va dudng thuy noi dia, 1a diém trung chuyén hang hoa va
khuyén khich cac nganh céng nghiép phat trién doc hanh lang giao théng chinh.

Hai cdng va cang ndi dia la nhimg diém nat vé cing quan trong trong chudi cung
ng, khéng nén quy hoach va quan ly chiing mét cach biét 1ap. D& cling ¢6 vi tri clia
cac cang bién Viét Nam, diéu quan trong la phai cai tao nhiing tuyén dudng théong

Hop 2.3 Téc do va dd tin cay, cac rao can ddi véi VTDTND & Chau Au

Mét khdo sat do BO Méi trudng Lién bang Duc Gy nhiém thuc hién nam 2010 cho thay da s6
cong ty giao nhan hang hoéa chudng van tai dudng bg, vi van tai dudng bo dugc coi la nhanh
hon, ré hon va dang tin cdy hon cac phuong thuc van tai khac. Chi khodng 14% cong ty giao
nhan hang hoa trong cudc khao sat nay co trai nghiém thuc té tich cuc véi van tai dudng sat
hay VTDTND. Két ludn nay dugc dua ra tir qua trinh tim hiéu 123 céng ty chuyén hang, do Dai
hoc Ky thuat Dortmund thuc hién. Phan 16n cac cong ty nay mong mudn hgp nhét luéng van
chuyén hang héa, gidm céc chuyén khéng cé hang, va ¢6 cac cdi tién trong chat lugng hoat
dong cuia van tai dudng b, nhung phan nhiéu déu khong xét téi phuong thiic van tai nao
khéac ngoai dudng bo.

Tuy nhién, cac tau VTDTND & chau Au van chuyén khéi lugng hang container I6n tir cac hai
cang Rotterdam va Antwerp dén vung ndi dia Duc, dong thai dén cac cadng séng noi dia.
Nhing chuyén container nay thudng chira hang 6 gia tri cao va hang c¢6 thai gian st dung
ngan. Tuy vay, cac ly do chinh khién VTDTND dugc chon st dung chi khéng phai dudng b lai
khéng lién quan dén kha nang truy xuat nguén géc hang hoa hay dé tin cay cta dich vu van
chuyén, ma a cac yéu té dia ly, chdng han nhu sau:

1. Cac hai cdng Rotterdam va Antwerp nam doc truc dudng thay chinh néi véi viing noi dia
(n6i v&i Buic bang song Rhine cling nhu qua cac kénh Ién dén nhiing viing & Ha Lan va Bi)

2. Mang lugi cang & nhiing nudc nay tao kha nang ti€p can cac khach hang céng nghiép
gan do.

3.0 cac hai cang va cac truc cao téc chinh dan vao cac viing dat lién bi tdc nghén giao thong

Théch thuc hién nay déi véi VTDTND & Tay Au van la d6 tin cdy va kha nang truy xuat nguén
g6c hang héa. Mac du da c6 nhiing nd luc xay dung hé théng truyén théng nhu Dich vu Théng
tin Budng séng nham gidm cac van dé trén, nhung cho dén nay van chua giai quyét téng thé
dugc nhu ban dau da hy vong.

Nguén: Do cac tac gid soan tir théng tin clia Nieuwsblad Transport 2010.




thuong t6i cac vung néi dia—nai dién ra cac hoat dong cé gia tri gia tang cao nhu
13p rap hay san xudt—thong qua cac phuong thic giao théng va céc dich vu boc xép
va kiém tra hang hoda da dang nhu: VTDTND, dudng sat, dudng bo, ti€p van dudng
bién cu ly ngan cling nhu ca s& ha tang kho bai cho nhiéu déi tugng bao gém nhiing
nai c6 kha nang béc xép hang dac biét, vi du cac day chuyén lanh.

Tai Viét Nam, su phat trién nhanh chéng clia thuong mai qudc té dudi hinh thiic
hang container dat ra nhirng yéu cau mdi cho nganh giao thong van tai, dac biét doi
vGi yéu cau phuc vu khach hang nuéc ngoai la nhiing ngudi luén chu trong dén dich
vu giao hang chat lugng cao nhanh choéng va kip thai. Hiém c6 bang ching cho thay
cac cong ty xuat nhap khdu Viét Nam biét tan dung t6i da VIDTND phuc vu cac muc
dich nhu thé. Hang hoda dugc van chuyén bang dudng thuy chi yéu la hang rai c6
gia tri thap, nhu xi-mang, than da va vat liéu xay dung. Néu VTDTND mudn nhan vén
chuyén hang c6 gia tri cao hon thi can giéi quyét cac van dé vé do tin cay, kha nang
ti€p can dia hinh va do kha kién, von cling la cac van dé cla giao thong dudng sat
(thudng khéng c6 yéu cau chuyén hang nhanh déi véi VTBTND; xem hop 2.3 dé thdo
ludn vé t6c do va doé tin cay ctia VTDTND & Chau Au).

JICA (2009) cung cap danh gia sau day vé hién trang ctia nganh kho van hau can
Viét Nam:

& Viét Nam van chua c6 mét hanh lang giao thong da phuong tién. Nhu cau xac dinh
cac loai hinh phuong tién trung chuyén tién tién trong van tai hang hoa, vi du gitia hé
théng dudng bo va cac cdng dudng thuy, cdng hang khéng; gila hé théng dusng bo
va cac bai béc hang ctia dudng sat; hoac gitra khu vuc giao hang bang xa lan va xe tai
ngay cang trd nén quan trong.

Ly do chii yéu la & ca ché. Hé théng giao théng van tai dugc t6 chiic theo phuong thiic
giao thong va khéng co phuong thiic dan 1é nao dugc chi trong nhdm tao nén “chudi

giao théng da phuong tién” va“chuyén déi phuong tién lién mach tai cac diém nat’, day

la diéu rat can thiét dé ha thap chi phi giao thoéng.

Co s& ha tang thiéu hut tur trude dén nay van dugc coi la ly do vi sao Viét Nam c6 chi phi
kho van hau can cao, udc tinh chiém khoang 25% GDP. Con s6 nay kha cao so vdi Trung
Qudc, Thai Lan hay Nhat Ban. Chinh vi thé, Viét Nam da bat tay vao xay dung cac
chuong trinh manh mé nham cai thién co s ha tang cla cac hai cang, dudng bo,
dudng sat, dudng thuy va hang khéng. Hon thé nita, nganh kho van hau can hién dai
doi hdi phai c6 su phat trién song hanh clia “xa 16 thong tin va truyén thong” G day,
ngudi ta cé thé nghi ngay dén cac chiing tur dién ti hay cac cdng thong tin dién ti dé
chia sé thong tin du lich. Tuy nhién, nganh kho van hau can khéng thé chd dgi cho dén
lic moi yéu t6 déu hoan thién trudc khi n6 ¢ du stic canh tranh trén toan cau.

Khuén khé giao théng da phuong thuc cé vai trd vé gia trong viéc xac dinh nhiing
vuGng mac va yéu kém trén toan bé chudi cung tng. Bién phap can thiép cu thé la chia
khoa dé cai thién chat luong hoat déng ctia nganh kho van hau can Viét Nam. Theo
khao sat ctia Ngan hang Thé giGi nam 2008 vé chat lugng hoat déng kho van hau can
thi chi phi van tai noi dia khong phai la van dé chinh. Bang hon, 16i ndm & ché van



chuyén hang sai hen nén da lam tang chi phi kho bai va kiém ké cao hon muc can thiét.
Viéc xay dung cac c6ng thong tin dién tlr lién két t6i cac bén tham gia vao nganh cong
nghiép kho van hau can (vi du Hai quan, cac cong ty xe tai, cong ty giao nhan hang,
c6ng ty van tai dudng bo, cong ty xuat nhap khiu, cong ty van tai dudng sét va cac nha
san xuat) sé la mot bién phap can thiép quan trong. Bon gidn hoa cac thu tuc thuong
mai xuyén bién gidi cing la mot bién phap nia, vi vé phuong dién nay Viét Nam bi
danh gia thap hon so vai cac nudce trong khu vuc ASEAN.

Khuyén khich su phat trién clia cac nha cung cap dich vu kho van hau can bén thit ba
cling la mét yéu cau dat ra nham tang tinh canh tranh ctia nganh thuong mai Viét Nam.
Nhiing doanh nghiép nhu thé da quen véi chuyén kiém ké sat-gid trong thuong mai
toan cau. Dé tranh bi 4ch tac trong nudc, cac cdng ty da quéc gia thudng sir dung céc
nha cung cap dich vu kho van hau can bén thi ba dé dam bao hang hoa, vat liéu thd
dugc chuyén tdi ding han. Bién phap chinh sach nao sé hé trg cac nha cung cap dich
vu kho véan hau can bén thi ba 6 Viét Nam? Cac bién phap nay sé bao gém viéc tu do
hod cac diéu & nhap canh déi véi cac cong ty kho van hau can nudc ngoai va viéc stra
d6i cac diéu lé cdp phép hién dang gay can trd cho cac doanh nghiép cung cap da dich
vu kho van hau can.

& Viet Nam c6 khoang 1.200 doanh nghiép hoat déng trong nganh dich vu kho
van hau can bén thu ba, trong d6 chi cé mot s6 it cac cong ty kho van hau can da
quéc gia tam c& thé gidi. Mac du dén 2014 16 trinh cam két véi TS chiic Thuong mai
Thé gi6i (WTO) ctia Viét Nam trong dich vu kho van hau can mdéi c6 hiéu luc, cac cong

Hép 2.4. Hgp tac trong mang luéi kho van hau can va nhiing bién phap khich lé
phat trién co s& ha tang 6 Tay Au

Tich hop dich vu kho van hiu can

Céc cong ty van tai container bang xa lan hang dau & Chau Au ngay cang ¢6 géng tich hgp
chudi giao théng van tai container theo chiéu doc bang cach ma rong dich vu cung cap cac
gidi phéap kho van hau can tron géi. Hién nay cac tap doan dich vu kho van hau can 16n nhu
Wincanton, Rhenus Logistics va Imperial Logistics Group chiém linh thj trudng van tai bang xa
lan (Zurbach 2005). Viéc cac cong ty ding dau trong hoat dong van tai bang xa lan két hgp véi
nhau trong cau truc cac tap doan kho van hau can da dang hoa cao cang ciing ¢ thém mdic
dd tich hgp chiic nang cia chudi dich vu kho van hau can. Pong thai cac tap doan dich vu kho
van hau can cing tan dung triét dé€ thé manh cla van tai bang xa lan bé sung cho van tai
dudng sat va dudng bd nham cung cap cho khach hang (cac cdng ty giao nhan hang héa) mot
san phdm lién hop hoan thién, cac dich vu tin cdy c6 hiéu qua vé mat chi phi.

Céc budc phat trién trong giao théng van tai da phuong thiic & Chau Au cho thay cac bén
tham gia vao thi trudng nay luén tim cach gdp hang hoa va két hgp cac hoat ddng trén toan
chubi cung ting vai nhau. Trong tam cha y la cac tinh toan van hanh tur phia cung, vi dy, ti uu
hoa mang ludi giao théng van tai theo quan diém clia ngudi van hanh giao théng da phuang
tién. Viéc t6i uu hoa va md rong hon nira giao théng van tai lién hop phan 1én phu thudc vao

xem tiép trang sau



Hop 2.4. Hop tac trong mang luGi kho van hau can va nhiing bién phap khich lé phat trién co
s& ha tang 6 Tay Au
(tiép theo)

cac hoat dong diéu phéi va hgp tac theo nhu cau cla thi trudng, nghia la theo nhu cau ctia cac
cdng ty giao nhan hang hoda va cac nha san xuét hang hoa. Vi vay, dich vu giao théng van tai
lién hop doi hdi phai cé pham vi rdng va mang tinh d6i mai cdc méi quan hé va bé tri mang
ludi véi/gitia cac cong ty van hanh giao thong van tai lién hgp va cac nha cung cap dich vu béc
xép hang hoa. Nhiing van dé phéi hgp trong cac chudi dich vu & dat lién da dugc dé cap trong
cac bai viét ctia Ven Der Horst va De Langen (2008), tap trung vao cac hinh thai té chiic va cach
ti€p can thé ché.

« Ap dung céc bién phap khich & (vi dy, thuéng phat)

- Thanh lap lién minh gilta cac cong ty (vi duy, dua ra cac tiéu chudn vé chat lugng va dich vu
hay tap hgp nang luc chung)

« Thay d6i pham vi t6 chuc (vi dy, théng qua lién két theo chiéu doc hay ap dung phuong
phap nha quan ly chubi)

« Hanh dong chung (vi du, thong qua su quan ly ciia cadng vu hay hanh dong phéi hop cla
hiép héi cac chi nhanh; xem thém cac bai viét cia De Langen va Chouly 2004).

& Ha Lan, chinh pht da st dung bién phap dau tién (bién phap khich 1&, ké hoach trg cap)
va bién phép cudi cuing (hanh déng chung, nhu xay dung cang tap két container) dé cai tién
mang luéi hai cdng, cdng noi dia va cac mang giao théng trong dat lién.

Cac bién phap khich Ié phat trién va cai thién co s& ha tang trong van tai trung chuyén
Chinh pha Ha Lan tich cuc theo dudi chinh sach thay thé& van tai hang hoa dudng bé bang
van tai lién hgp bang dudng sat va dudng thuy néi dia. Su chuyén déi phuong thiic van tai
nay doi hoi phai cé mét hé thong giao théng van tai lién hgp hiéu qua, va co sé ha tang cua
van tai trung chuyén la mét phan tat yéu ctia hé théng d6. T ndm 1996, chinh pha Ha Lan
da lap ra ba ké hoach thuc déy phat trién, cai thién co s& ha tang van tai trung chuyén cho
cac cong ty giao nhan hang hoa va khuyén khich ho sir dung cac cang cudi. Hai ké hoach
danh cho cac cang st dung cho muc dich riéng (vi du, ha tang co s& khéng danh cho tat ca
cac doi tugng st dung giao théng van tai theo cac diéu kién déng nhat) va mot k& hoach
danh cho cac cang st dung cho muc dich cong cong:

« Quy ché& Chinh sach Trg cap Tam thdi cho K& hoach Phat trién cac Tuyén Dudng thuy Noi dia
(St dung vao muc dich riéng) nam 1996 (TBBV)

« K& hoach Trg cap Két néi Budng thuy Noi dia SU dung vao muc dich riéng nam 2000 (SBV)

« K& hoach Trg cdp cho cac Cang Noi dia st dung vao muc dich céng cdng nam 2000 (SOIT).

Theo céc k& hoach phat trién cdng véi muc dich st dung riéng, bén nhan trg cp dugc yéu
céu phai ddm béo giao théng trong ndm nam, theo d6 cam két sé trung chuyén it nhat mét s6
lugng hang hod da khai bdo trudc trén tuyén dudng riéng dang dugc trg cap d6. Thém vao dé,
hang nam bén nhan trg cap phai bao céo s6 luong hang hoa dugc trung chuyén.

xem tiép trang bén



Hop 2.4. Hop tac trong mang luéi kho van hau can va nhiing bién phap khich Ié phat trién co
s& ha tang ¢ Tay Au
(tiép theo)

Theo ké hoach phét trién cang véi muc dich sir dung cdng cong, nha nudc da trg cap 50%
chi phi xay dung va trang thiét bi (khong tro cdp cho mat bang) dé phat trién cdng mai hoac
mé réng cac cang hién cé véi muc dich trung chuyén hang hoa dén va di trén nhimng tuyén
dudng thuy nay. Bén nhan dugc yéu ciu cung cap it nhat 50% tién vén trén téng chi phi cla
du an va tié€n hanh phan tich thi trudng bao gém udc tinh lugng hang hoé dugc trung chuyén
trong néam nam hoat déng, dugc xac minh bang cac cac y dinh thu clia cac cong ty giao nhan
hang héa.

Két qua ké hoach va dau tu dugc trinh bay 6 bang B2.4.1.

Bang B2.4.1. Chuong trinh trg cap céng cdng cho ké hoach phat trién co s& ha tang van tai
trung chuyén & Ha Lan, giai doan 1996-2004

K& hoach Giai dogn Ngan sdch Dé xudt dugc duyét Chuyén déi phuong thic
TBBV 1996-00 20 triéu EUR 81 trén 99 2,0 triéu tan/nam
SBV 2001-03 1 triéu EUR 37 trén 50 3,6 triéu tan/nam
SOIT 2000-04 9 triéu EUR 9 cang container Khodng 400.000 TEU/ndm

Nguén: Ecorys 2009.

Ghi chu: SBV = K& hoach Trg c&p Két ndi Budng thuy Noi dia S&r dung vao muc dich riéng; SOIT = K& hoach Trg cap cho
cac Cang Noi dia sir dung vao muc dich céng cong; TBBT = Quy ché Chinh sach Trg cdp Tam thai cho K& hoach Phat trién
cac Tuyén Budng thuy Noi dia (St dung vao muc dich riéng).

ty nudc ngoai da bat dau hoat dong dudi nhiéu hinh thiic khac nhau, dac biét cung
cap dich vu kho van hau can bén thit ba, str dung céng nghé hién dai va cac quy trinh
theo tiéu chuan két ndi vdi thi trudng cac nudc phat trién.

T xudt phat diém thap, nganh dich vu kho van hau can & Viét Nam dang phat
trién nhanh chéng, khoadng 20% méi nam. Thi trudng xuat khiu, nhap khau va béan
lé da, dang va du kién sé tiép tuc dat ty 1& tang trudng cao,va chdc chan nhiéu cong
ty cung cap dich vu kho van hau can sé ¢ lgi tl xu huéng nay.

Mac du viéc ti€p can nguén vén dau tu nudc ngoai vao dich vu kho van hau can
cdn gap trd ngai, nhing han ché hién nay trong luat quéc gia sé dugc xod bo dan.
Nghi dinh 140/2007/CP-ND (9/2007) quy dinh viéc ti€p can thi trudng déi véi cac
cdng ty nudc ngoai cung cap dich vu hau can bén thi ba & Viét Nam, theo d6 cac
doanh nghiép c6 100% vén nudc ngoai chi dugc phép tham nhap thi trudng sau
nam 2014 (hay 2012 d6i v6i nganh van tai hang hai).

Viéc phat trién hon nlta cac hoat dong kho van hau can theo phuong thuc thué
nhan luc bén ngoai sé phu thudc vao kha nang cung cdp dich vu & cac cap dé cao
hon va déng nhat hon ctia nganh nay. Cac quyét dinh mang tinh chién lugc gita lién
két theo chiéu doc trong dich vu kho van hau can va giai phap thué nhan luc bén
ngoai doi véi dich vu kho van hau can bén thi ba xay ra thudng xuyén & cac khu vuc
kinh té toan cau, san xuat, ban I va dich vu. Vi qua trinh thdm nhép cuta dich vu kho
van hau can bén thiba &Viét Nam con han ché va chat lugng dich vu tuong déi kém,
cac cong ty giao nhan hang hoa cé thé theo dudi cac chién lugc hudng ndi nham duy



tri kiém soat toan bd chudi cung Ung. Vi du & Ha Lan, nhiéu chuong trinh khuyén
khich da dugc ap dung dé xuc tién viéc st dung giao théng van tai lién hgp Idy nhan
luc tir bén ngoai (xem hop 2.4). Viét Nam cling c6 thé xem xét ap dung cac chuong
trinh khuyén khich nay.

Viét Nam c6 thi trudng dich vu VTDTND va van tai bién dang ké du phai déi mat véi
su canh tranh ngay cang tang tu van tai dudng bo. D& hiéu ré hon, ching ta c6 thé
chia VTDTND va van tai bién thanh ba tiéu thi trudng khac nhau: thi trudng thir nhat
la VTDTND & mién Bac, thi trudng thit hai 8 mién Nam va con lai la thi trudng thuong
mai dudng bién két néi cac viung kinh té trong diém phia Bic va phia Nam. 3 mién
Bdc va mién Nam cac luéng hang héa VTDTND tép trung cao vao mét so it cac tuyén
dudng thay.

Thi phan ctia VTDTND va van tai bién & Viét Nam cao, tham chi cao hon khi so
sanh vai van tai dudng bé. Hy vong rang trong tuong lai ca hai nganh nay déu
phat trién manh mé, tuy nhién cac phuong thic giao théng khac, dac biét dudng
b6, dugc cho la sé phat trién nhanh hon. Trong khi VTDTND hién chd yéu phuc
VU cac cdng ty giao nhan hang rai va chi chiém mét thi phan nhé trong téng
lugng hang container, kinh nghiém ctia Chau Au cho thdy cac tuyén dudng thay
noi dia, néu dugc két ndi hiéu qua vé6i cdng va dudng bo, c6 thé van chuyén hang
héa c6 gia tri va c6 yéu cau giao hang cao han va hang cé thai gian s dung ngén
theo mot lich trinh ¢6 dinh hon. VTDTND c¢6 vi thé canh tranh kha manh trong
viéc van chuyén hang héa & cu ly 100-300km, trong khi chiém uu thé & cu ly
100-200 km. Mat khéc, van tai bién c6 uu thé trong viéc van chuyén hang héa &
nhiing tuyén dudng dai 1.400-1.600 km, cht yéu théng thuong gilra hai mién
Biac-Nam. D6i v6i hau hét cac cu li khac, dusng bo la phuong thic giao théng
van tai chinh.

Xét vé co s& ha tang va hanh lang phép ly, mang lugi giao thong van tai da
phuong thic cta Viét Nam dang & giai doan dau ctia qua trinh phat trién. Cac chi
bdo vé chat lugng hoat dong kho van hau can cho thay chi phi kho van hdu can cuta
Viét Nam tuong d6i cao so vai mot sé nudc tuong duong trong khu vuc. Dich vu boc
xép hang hiéu qua la tién dé dé canh tranh thanh cong vdi cac phuong thic giao
thong van tai khac. Vai trd ctia hdu can bén thi ba van con han ché mac du rat nhiéu
cdng ty da tham gia vao thj trudng nay va vai trd cla ho dang dugc nang cao.

1. Nganh dudng sét chi chiém 2% téng tai trong hang héa lién tinh clia ca nudc Viét Nam.

2. Nganh dudng sat chi chiém 5% tai trong thuong mai Bac-Nam, du tuyén dudng sat co cu
ly dai.

3. JICA (2009). Vinalines van hanh 60% déi tau toan qudc (tinh theo don vi téng trong tai
[DWTI).

4. Diéu nay dugc xac nhan qua cac cudc phdng van nhiéu céng ty tu nhan; xem phu luc A.
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B6 Giao théng Van tai (B GTVT) c6 trach nhiém diéu tiét va giam sat tat ca cac
phuong thiic giao thong van tai cling nhu nganh céng nghiép dong tau.! Bén canh
dé, B6 cling chiu trach nhiém vé quy hoach t6ng thé giao thong van tai quéc gia va
chiu trach nhiém phat trién cc s& ha tang dia phuong va cap tinh sao cho phu hop
vGi quy hoach giao théng van tai quoc gia. B6 GTVT phéi hop véi cac ca quan trung
uang khac clia chinh phd, nhu Bo K& hoach va Dau tu (Bd KH&DT), BO Tai chinh (Bo
TC). B6 GTVT ¢6 trdch nhiém bdo cdo l1én Van phong Chinh phu.

BoO K& hoach va Bau tu co trach nhiém phan hang uu tién cac du an va phan bé
ngan sach. Vi vay, su phéi hop gilra Bé K& hoach va Dau tu va B6 GTVT rat quan trong
trong viéc quy hoach céc cong trinh xay dung ca ban & Viét Nam. Ngan sach sau doé
dugc B6 Tai chinh cép.

Céc t6 chiic quan ly chuyén nganh thudc pham vi quan ly ctia B6 GTVT, trong doé
quan trong nhat la Cuc Budng thay Néi dia Viét Nam (Cuc DTNDVN-VIWA), Cuc Hang
hai Viét Nam (Vinamarine), Téng cong ty Xay dung Dudng thuy Viét Nam (Vinawaco,
chuyén nao vét, san 1ap séng bién) va Cuc Dang kiém Viét Nam (dang ky déi tau va
ki€ém dinh chat luong). Téng Cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) va Tap doan Cong
nghiép Tau thay Viét Nam (Vinashin) thuéc Van phong Chinh phd. Hau hét cac tuyén
dudng thiy va cac cang song 16n do Cuc BTNDVN quan ly va diéu hanh, trong khi
Cuc Hang hai Viét Nam c6 trach nhiém quan ly cac tuyén dudng thiy ven bién va cac
hai cang I6n.2 Cac tuyén dudng thay va cac cdng nhéd hon chiu su kiém soat truc tiép
tu phia chinh quyén tinh. B6 GTVT cling c6 trach nhiém hanh chinh déi véi moét s6
t6 chuc gido duc trong d6 ¢ Pai hoc Hang hai Viét Nam.

Cuc BTNDVN thay mat chinh ph la chd s& hitu cac tuyén dudng thay quéc gia (vi
mé&t mang ludi dai 6.600 km) va la co quan thuc thi cac chinh sach dudng thuy néi
dia. Cuc c6 trach nhiém cung cap va duy tu co s& ha tang ven séng, ho, cac cang song
trén toan qudc déng thdi cung cap phuong tién di lai trén cac tuyén dudng thay.



Cong tac bdo dudng phuong tién dudng thuy va nao vét long séng thusong dugc
giao lai cho Téng cdng ty Xay dung Pudng thay Viét Nam. Cling ¢6 trudng hop, viéc
nao vét dugc khdi xudng bai chinh quyén dia phuong (vi du 8 TP H6 Chi Minh). Phan
con lai cta giao thong dudng thiy, bao gém cac cang nho, do cac sé giao théng van
tai thudc uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong quan ly.

Cuc BTNDVN dugc phan chia thanh bon chi cuc khu vuc. Cac chi cuc thuc hién
chiic ndng quan ly hanh chinh nha nudc vé giao théng van tai dudng thay noéi dia va
chiu trach nhiém vé céc cang séng théng dung:

1. Chi cuc dudng thuy noi dia s6 | chiu trach nhiém vé giao thong van tai dusng thuy
ndi dia & cac tinh Hai Phong, Quang Ninh, mét sé doan thudc Hai Duang & mién
Bac va Dong Bac Viét Nam;

2. Chi cuc dudng thuy noi dia s6 Il chiu trach nhiém vé giao théng van tai dudng thuy
ndi dia & cac tinh Déng bang sdong Hong & mién Bac va 8 mot s6 song khac &
mién Trung Viét Nam;

3. Chi cuc dudng thuy noi dia s6 Il chiu trach nhiém vé giao théng van tai dusng
thuy néi dia & tam tinh Dong bang séng Cliu Long va mii cuc nam cla mién
Trung Viét Nam;

4. Chi cuc dudng thuy ndi dia s6 IV chiu trach nhiém vé giao théng van tai ducng
thuy ndi dia & chin tinh phia nam ctia déng bang séng Cliu Long va Vinh Théi Lan
(Can Tho, An Giang, Kién Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang, Soc Trang, Bac
Liéu, va Ca Mau).

Ngoai ra, Cuc PTNDBVN c6 15 tram quan ly c6 nhiém vy giam sat viéc di lai cGia tau
séng tai dia phuong, ké ca gidm sat thuc hién luat giao théng dudng thay noi dia.
Nam trong s6 15 tram nay (tram s6 2, 3, 5, 6, va 8) da dugc c6 phan hoa. Cac cong ty
¢6 phan nay hgp dong véi Cuc PTNDVN dé thuc hién cac trach nhiém tuong ducng
cla tram quan ly dudng song. Nhirng cong ty nay hoat dong theo luat doanh nghiép
dudi hinh thiic ¢6 phan c6 nha nuéc gop vén. Vi du, Cong ty C6 phan Quan ly Budng
s6ng S6 2 duy tu cac kénh dudng thay; kiém soat giao théng dudng séng, loai bd
chudng ngai vat; diéu khién (kéo, ddy) tau bé nham duy tri an toan giao théng va
cung cép dich vu hoa tiéu; san xuat va lap dat cac phuong tién giao théng dudng
thuy; tién hanh nao vét long séng, lam thay lgi, xdy dung cac cdng trinh dan dung;
van chuyén hang hoa va cung cap dich vu stia chifa tau, ban phu tung thay thé, tiép
nhién liéu; kinh doanh vat liéu xay dung, néng pham, bat déng san, thuc hién cac
giao dich xuat nhap khau. Cac du &n giao thong van tai dudng thay néi dia dugc céac
ban quan ly du an thuyc hién dudi su chi dao ctia Cuc BPTNDVN hodc B6 GTVT.

Hai doanh nghiép diéu hanh cang va giao théng van tai khu vuc truc tiép bao cao
Ién B GTVT la Téng Céng ty Dudng sdéng mién Bac va Téng Cong ty Budng séng
mién Nam (xem phan thao luan & chuong 2).

Cuc Canh sat Budng thay chiu trach nhiém vé an toan giao thong. Diéu tiét giao
thong trén cac doan song déng duc nhu Kénh Chg Gao la rat can thiét. Hinh 3.1
minh hoa tinh trang un tic giao théng trén Kénh Chg Gao, tuyén giao théng huyét
mach néi lién TP H6 Chi Minh véi BDong bang séng Cliu Long. Hién nay tuyén dudng
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Hinh 3.1 Tic nghén giao théng trén kénh Chg Gao

Nguén: David A. Biggs, http://www.facultydirectory.ucr.edu/cgi-bin/pub/public_individual.pl?faculty=2317.

thay nay thuong mac tinh trang 4ch tac nghiém trong trong mang ludi giao thong
van tai duong thuy ndi dia clia quéc gia.

Cdang Séng

Cuc BTNDVN chi c6 trach nhiém quan ly cac cang séng trong nudc. Mét s6 cang do
cac doanh nghiép nha nudc thuéc B6 GTVT diéu hanh hoat déng. Vi du trudng hop
clia Ha Noi, cang Khuyén Luong cach Ha Néi khoang 7 km & ving ha luu séng
HOng. Ngoai ra, cac cong ty van tai ciing c6 thé s hitu va van hanh cang. Vi du,
Téng Cong ty Budng séng mién Bic, mdt doanh nghiép nha nudc thudc B6 GTVT,
s& hitu cdng Phu D8ng, mot cdng mdi du kién sé dugc phat trién doc theo bd séng
DPudng. HOp 3.1 mo ta td chuic thé ché clia mét cang séng dién hinh & Ha Lan, dé
so sanh véi hé thong cang clia Viét Nam.

Cdng bién, vdn tdi bién va giao thong van tdi hang héi

Cuc Hang hai Viét Nam va Téng cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) Ia hai co quan
chinh phu trach cadng bién, van tai bién va giao théng van tai hang hai. Cuc Hang
hai Viét Nam phat trién chién lugc cho cac daon vi truc thudc va la co quan diéu tiét
thudc B6 GTVT. Cuc Hang hai Viét Nam c6 trach nhiém chudn bi cac ké hoach chinh
sach va duy thao lap phap. Cuc cé 23 chinhanh hoat déng tai dia phuong véi tu cach
la chti cang, c6 nhiém vu diéu tiét giao théng tai cang, thuc thi an toan hang hai va
céc tieu chudn méi trudng, ddng thai tim kiém va cru nan. Cuc Hang hai Viét Nam
cling diéu hanh mot vai cang nho. Ngoai ra, Cuc Hang hai chiu trach nhiém quan ly

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Hop 3.1 T8 chiic thé ché cia mét cdng song dién hinh & Ha Lan

Cang séng Hengelo

Cang s6ng Hengelo & Ha Lan (phia Déng) nam doc theo kénh dao Twente, noi tau cé trong tai
Ién dén 2.000 tan c6 thé cap bén. Hengelo |a cdng 16n nhat tai Twente, véi khéi luong béc xép
hang hoa hang ném la 3,5 triéu tan, trong dé cé 100.000 TEU la hang container. Cac trach
nhiém dugc phan cho cdng nay va kénh dao nhu sau:

Chinh quyén thanh phé tu tri Hengelo chiu trach nhiém duy tu nudc & ca hai dau kénh ra
t6i 15 mét tinh tir cdu cdng. Thanh phd tu tri nay quan ly phan 16n cac con dap va cau cang
(Mot s6 doan thudc s& hiru tu nhan). Chinh quyén thanh phé tu tri Hengelo c6 nghia vu
bao vé phan kénh dao Twente thudc trach nhiém ctia minh (2x15 mét) & d6 sau can thiét.
Phi quan ly cang va cau cang theo quy dinh: Cac khoén phi nay, dugc goi chung la “phi
cang”la tién thué sir dung cac dich vu céng cdng trén vung nudc ctia thanh phé.

Co cau s& hitu: Cac luu vuc cang va bén thuyén du lich la tai san cla thanh phé tu tri
Hengelo. Chi phi bao tri cang (gitt muc nudc & do sau can thiét bang cach nao vét) vao
khoang 1,2 triéu Euro mébi nam. Hengelo da dau tu vao cac khu cong nghiép doc theo

kénh (vi du: xay dung cac cau cang) va hién dang thu hoi mét phan chi phi théng qua thu
phi st dung ¢ s& ha tang tur cac cong ty tu nhan. Hengelo cling c6 mot cau cang cong
cong dai 500m, danh cho cac cong ty & khu vuc Hengelo khéong déng tru sé trén ving
nudc clia kénh dao.

S& khu vuc Rijkswaterstaat (co quan diéu hanh thudc Bé GTVT) 6 trach nhiém duy tri va
quan ly kénh dao Twente (trir cdc doan gan cau cang la phan quan ly ctia thanh phé, nhu

da dé cap &trén) va ba clra kénh; cac ké hoach dao sau long kénh va xady maéi mot ctia kénh

s& nam trong nguon dau tu clia Bo, udc tinh khodng 120 triéu Euro.

Lanh dao cang: nhiém vu nay thudc chinh quyén thanh phé Hengelo.

+ C6 khodng 15 céng ty dong tai vung kénh dao nay tan dung giao thong van tai dudng
thay néi dia va co s& ha tang cang dé van chuyén hang hoa.

- Cong ty Bat dong san CTH (100% c6 phan do Quy CTH ndm gii) s& hitu cac khu dat va co
s& ha tang ctia cdng. Cong ty Bat déng san CTH thué khu vuc dat cdng thong qua mét hop

déng thué vai chinh quyén thanh phé Hengelo va Akzo Nobel. Quy CTH cap vén xay dung
cau cadng, dudng ray cho can cdu va cing c8 lai khu vuc. Cong ty Bat déng san CTH cho
cong ty khai thac cdng tu nhan Combi Terminal Twente (CTT) thué khu vuc cdng v&i mot
muc gia c6 dinh/kha bién.

« CTT la nha khai thac cang (khu cdng container ma ctra vao nam 2001). Cong ty nay la mot
lién doanh cda ba nha dau tu tu nhan va da dau tu vao viéc trang bi can truc, xe nang
container; xay dung van phong, nha kho, trang bj cong nghé thong tin va truyén thong va
cac cd s& ha tang khac.

- Day la cdng container clia nha nudc, vi theo quy dinh phai tach biét cac quyén s& hitu cau
cang, co s& ha tang, khu dat cang va hoat dong thuc té ctia cdng. Cé hon 30 céng ty trong
khu vuyc sif dung cdng clia CTT.

« VGi cac khoadn dau tu cong xap xi 2 triéu Euro va vén dau tu tu nhan la 3 triéu Euro, khu
cang container dugc Qiy CTH cép vén tir ngudn dong gép két hop ctia khu vuc céng (a)

xem tiép trang bén



Hop 3.1 T6 chiic thé ché cia mét cang séng dién hinh & Ha Lan (tiép theo)

tinh Overijssel (tir Quy Phét trién Khu vuc Chau Au, EFRO) va (b) B& GTVT (trong d6 déng
gdp ctia Chuong trinh trg cap cho cac Cang ndi dia cdng (SOIT) 1a 0.5 triéu Euro).

« Viéc ma rong khu cang container nam 2010 (tUr 150 dén 300 mét chiéu dai va cau cang voi
dién tich bai la 3-5 mau Anh) dugc B6 GTVT va Quy CTH cung cap muc kinh phi ngang nhau.

Nguén: Ecorys.

Cuc Dang kiém Viét Nam va hé trg cac doanh nghiép nha nudc nhuTap doan Cong
nghiép Tau thay Viét Nam (Vinashin) va Vinalines trong van dé an toan va an ninh.

Vinalines la mét doanh nghiép nha nuéc cung cap dich vu van tai vién duong va
ven bién (thdng qua 14 c6ng ty van tai), dich vu cang bién va cac hoat ddng khai
thac cang bién (18 cong ty khai thac cdng bién), cac dich vu bao duéng slfa chiia tau
bién (43 cong ty). Trudc nam 1995, Vinalines |a mot phan cdia Cuc Hang hai Viét Nam.
Nam 1995, hai bén tach ra, Cuc Hang hai Viét Nam chiu trach nhiém vé cac van dé
chinh sach va chién lugc con Vinalines chiu trach nhiém vé cac van dé van hanh hoat
doéng. Thém vao do, Vinalines chiu su diéu tiét va dugc hé trg tai chinh ti chinh phu.
Trong chién lugc qudc gia déi vai nganh hang hai, cong ty xac dinh muc tiéu ré rang
1 phdn dau trg thanh doanh nghiép nong c6t trong linh vuc van tai bién, cung tng
dich vu kho van hau cén, dich vu hé trg van tai, va khai thac cdng bién. La mét doanh
nghiép nha nudc, Vinalines dugc hudng cac khoan vay cong khai hodc ho trg ngam
dudi su bao lanh chinh pht c6 céng b6 hoac theo théa thuan ngam. Tuy nhién, viéc
tréd thanh mét doanh nghiép nha nudc cé quan hé mat thiét véi chinh phu ciing
mang lai khong it rui ro vé tai chinh. Vi dy, Vinalines dugc “khuyén khich” mua lai tau
clia Tap doan Cong nghiép Tau thay Viét Nam trong khi cac khach hang nuéc ngoai
da huy bé do khiing hodng kinh té toan cau. Diéu nay c6 thé sé tao ra mot ganh
nang tai chinh nghiém trong cho céng ty.

CucDiang kiém Viét Nam 1a t8 chic truc thudc B6 GTVT chiu trach nhiém thanh tra an
toan ky thuat cac loai tau va cac phuong tién giao thong van tai khac (vi dy, xe van tai
va xe 6 t6 ray). Cuc Dang kiém Viét Nam tham dinh va phé duyét thiét ké tau, phan
loai tau mdi, ti€n hanh khao sét tau, va thuc hién cong tac dang kiém ca phuong tién
dudng thay néi dia va duding bién. Viéc dang ky tau bién bao gém tat ca cac tau treo
c&Viét Nam hoac thudc sé hiru cia Viét Nam, cling nhu tat ca cac tau da qua khao sat
va kiém dinh cta t6 chuc. Két qua so sanh d(t liéu dang ky vdi s6 liéu tir cac chuyén
gia trong nganh cong nghiép nay va cac chu tau cho thdy viéc dang ky khéng bao
quat hét cac phuong tién dudng thiy noi dia dang trong qua trinh st dung.
Vinashin la cong ty déng tau Ién nhat cta Viét Nam, s& hiiu va diéu hanh nhiéu
nha may déng tau nam & vung duyén hai, chiém khoang 80% cong suat déng tau
tai Viét Nam. Trong khi toan bd nganh déng tau chiu su gidm sat ctia B6 GTVT, ban
quan ly Tap doan Cong nghiép Tau thay Viét Nam bao cao truc ti€p [én Van phong
Chinh phu. Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam tham gia ky két véi nhiéu
doanh nghiép lién doanh (moét vai doanh nghiép trong s6 d6 la cac doanh nghiép



c6 vOn dau tu nudc ngoai) trong cac linh vuc cdéng nghiép déng tau (vi du nhu
Hyundai) va san xuat thiét bi. Ngoai ra, cdng ty con hoat déng trong mét s6 linh vuc
khac, bao gém dich vu vén tai va céc linh vuc phi giao thong nhu bat dong san va
xay dung. Tap doan Céng nghiép Tau thuy Viét Nam phai d&i mat vai kho khan 16n
vé tai chinh trong cudc khling hoang kinh té - tai chinh toan cau nam 2008-2009,
dan dén tinh trang v& ng nam 2010 d6i véi khoan vay clia cac cht ng quéc té. Tai thoi
diém viét bao cao nay, Vinashin dang trong tién trinh tai co cdu khoan ng 1én va cai
t6 hoat déng.

Viét Nam c6 khodng 2.360 con s6ng va kénh dao véi téng chiéu dai la 220.000 ki 16
mét (xem bang 3.1). Trong toan mang Iudi, chi c6 19% (41.900 km) c6 thé luu théng
dugc, va 7% (15.436 km) dugc quan ly va van hanh. Téng chiéu dai cac tuyén dudng
chinh & phia Bac va phia Nam Viét Nam la 4.553 km, chiém 2% chiéu dai cla toan
mang ludi. Chinh pha Viét Nam quan ly 65 tuyén dudng thay & khu vuc phia Bac (v6i
téng chiéu dai la 2.727), 21 tuyén & mién Trung (802 km), va 101 tuyén dudng & khu
vuc phia Nam (3.083 km). Théng tin chi tiét vé cac tuyén dudng thuy chinh dugc
trinh bay & phu luc B.

Hé théng séng ngoi khu vuc phia Bac c6 thé xac dinh qua bén hanh lang chinh: Séng
Hoéng, S6ng Théi Binh, S6ng Ludc, va séng Pudng (xem hinh 3.2). Chiéu réng toi
thiéu ldng sbng tir 30 — 37 mét, vai d6 sau téi thiéu tir 1,5 dén 3,6 mét. Hé théng /
Tinh trang s6ng ngodi viing nay chiu anh hudng bai dac diém khi tugng thily van cla
mién Bac, thudng tir thang 5 dén thang 10 1a mua 4m udt (mua mua) va tir thang 11
dén thang 5 nam sau la mua khé. Muc nudc dao déng gitta hai mua nay la 5-7 mét.
Trong su6t mua mua, téc dd thay luu rdt cao, nhung khi chuyén sang mua kho, do
sau clia séng tré nén ndng hon va toc luc nudc cling gidm nhanh. Mdc dé boi lap 6

Bang 3.1 Ti Ié cac tuyén dudng thay néi dia & Viét Nam

Cdc tuyén duding thay néi dia caa Viét Nam: 220.000 km

Chiéu dai khong luu théng duoc: 178.100 km
Chiéu dai luu théng dugc: 41.900 km (19%) (81%)

Puogc quan ly: 15.436 km (37%)

B&i chinh quyén B&i chinh quyén
trung uong: 6.612 dia phuong:
km (43%) 8.824 km (57%)

Trong do, cac tuyén dudng chinh & phia | Chua dugc quan ly: 26.464
BAc: 1.506 km (10%) km (63%)

céc tuyén dudng chinh & phia Bc: 3.047
km (20%)

cac tuyén dudng khéng phai trong diém:
10.883 km (70%)

Nguén: Do cac tac gia tinh toan tir dir liéu nam 2009 clia JICA
Ghi chu: km = kilometer.
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Ban D6 3.1: Cac tuyén dudng thiy néi dia & khu vuc phia Bac Viét Nam
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Nguén: Tai liéu thdm dinh dy an Phét trién Giao théng Déng béng Bac B6 ndm 2008 clia Ngan hang Thé gidi.

céc clia sdng rat phuc tap va kho kiém soat véi tinh trang cac bai cat ngam thay déi
hang nam.

Khu vuc phia Bac cé 55 kénh dao vai chiéu dai khoang 2.753 km, trong d6 c6 12
kénh v&i t8ng chiéu dai 1a 1.506 km dugc xem la nhiing tuyén dudng chinh. Hau hét
cac tuyén dudng thay & khu vuc nay hoat déng 24 gié mot ngay nha ¢ do sau luu
théng 6n dinh. Tuy nhién, cac tuyén dudng nay c6 d6 déc khac nhau va nhing doan
uon khuc kha gat, ca hai yéu t6 nay déu han ché hiéu qua luu théng tai khu vuc. Bén
canh d6, mot s6 tuyén dudng con co cau va cac cong trinh khac bac qua véi chiéu
cao tinh khéng bén dudi rat han ché. Vi [é d6, nhiing thach thic cap bach nhat cho
cac tuyén duong thiy phia Bac chinh la (a) gidi han vé chiéu cao tinh khéng clia cac
cdéng trinh bac qua séng, (b) nhiéu khic cua gat/dét ngét va (c) tinh trang lan chiém
b séng dé lam nha 6.

Cdc tuyén dudng thiy & khu vuc phia Nam

GTVTDTND & déng bang song Cliu Long dua vao hai con séng chinh - séng Ctiu
Long va séng Déng Nai (xem hinh 3.3). Hé th6ng séng ngoi nay thuan Igi cho
VTBTND hon so véi khu vuc phia Bic, véi chiéu rong t6i thiu clia cac séng la 30-100
mét va do sau t6i thidu 1a 2.5-4.0 mét.3 Tinh trang s6ng ngdi chiu dnh hudng bai cac
ki€u thuy triéu, tuy nhién & day khong cé nhiéu bai cat ngam va tan sudt nao vét kha
thap. Mat khac, nhiéu con séng nam trong khu vuc bi han ché bai hé théng cau céng

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Ban D6 3.2 Giao théng dudng thiy ndi dia @ mién Nam Viét Nam

G N .
- “ £y
>3 CHINA CAMBODIA Pr=s O\ CAMBODIA,, { -
E R B G - A DONG
E rqasl R = =T\ \ ) Ao L
L \ B ~, 7
) % VIETNAM S P0 g IR [ L7
AR bl v & \ p.
bo 2 3 2] P N -
),., / ~ plgi :,; prec ““-4.__ < G 4 1ONG AN
s d I~
K [ e < AN GIANG
A VRN s\
! g Yooy N j
., . ; s
s
L 5 e \ : 1\
S\ | I Gl e
L N,
N V-
} L b g
§ 1 i
/ 1 ve ~
12 q " Lo
b - , .
)
" y

=

BACLEY R Du ar
T e CABTAL €ORRIDOE. =W U an Phat trién Giao théng Déng bing
=< T -;—:"\éﬂ; Béc Bo tai Viét Nam
.
/ ° 'SELECTED CITIES AND TOWNS
e PROJECT WATERWAYS, DREDGED © Mo camais
——— WOICTWATRWAYS NOTDRDGID @ NATONAL CABTAL INSET)
e PROJECT NAVIGATION LOCKS NATIONAL ROADS
» Bdn d6 ndy do Vu bdn d cia Ngan hang Thé gi6i vé. Cdc duéng O PocTseects ity
ranh gidi, mau sdc, tén goi va nhung thang i kidc thé i rén 5SS PROIRCT BANKPROTCTION WORKS  —=~ BIVERS/CANAIS
e moi bdn d6 trong tai liéu khong dm chi bat ky nhdn dinh ndo ti e FOKCT R0ADS MAIOR WATEWAY CORRIDORS
phia Ngdn hang Thé gidi vé dia vi phdp Iy ctia bt ky viing ldnh thé FROCTBIVER FERRY TERMNAL A9 soaroms

ndo hay c6 nghia o Ngan hang Thé gi6i phé chudn, chdp nhan
nhing dung ranh giéi dé.

i

- PROVINGE BOUNDASIES
- — INTERNATIONAL BOUNDAREES

Nguén: Tai liéu tham dinh du an phét trién co s& ha tang giao théng Déng bang séng Clru Long ndm 2007- Ngan hang
Thé gidi.

thap va chiéu cao tinh khéng hep. C6 mudi bon tuyén dusng thly noéi dia & phia
Nam (v6i téng chiéu dai 3.047 km) dugc xem la nhing tuyén dudng chinh.

& khu vuc mién Trung, cac con séng khong hinh thanh nén mang lugi ma chay riéng
1& tir hudng tay sang hudng dong (i ving ndi d6 ra bién). Chiéu dai cac séng la 804
km. Vao mua mua, téc dé thay luu rat cao. Trai lai, trong suét mua kho, mén nudc
khéng da dé phuc vu giao théng chuyén chd. Vi nhiing gidi han vé d6 sau va dé déc,
luu théng dudng séng nhin chung khong kha thi trir nhiing doan gan cac clra song
vGi chiéu dai khoang 20 km.

Nhdm hudng dan cong tac lap ké hoach, quan ly va phat trién cac tuyén dudng thay
noi dia, chinh phu da st dung mét hé théng phan loai dua trén kich thusc dong
sOng va cac loai tau thuyén tuong ting. Hé phan loai ban dau cé sau I&p dp dung cho
tat ca cac tuyén dudng thay. Sau nay hé théng dugc diéu chinh xét trén su khéc biét
vé mat ky thuat gilra hai mién Nam Bac, tr do xac dinh cac I6p phan loai khac nhau
cho ca hai mién. Mac du diéu nay phan nao cé thé gy nham 1an nhung dén nay van
tranh dugc do tau thuyén thudng chi di lai noi trong khu vuc mién Bac hodc mién
Nam. Ban thao cla hé théng phan loai nay dugc trinh bay & bang 3.2. M6t diéu can
Iuu y rdng trén thuc té cac tuyén dudng thiy khong phai lic nao cling ding véi cac
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Hop 3.2 Phan loai cac tuyén dudng thiy & Chau Au

& Chau Au, cac tuyén dudng thly néi dia dugc phan loai dya trén cac tiéu chi goi chung la
ECMT, do Héi déng B6 trudng Giao théng Van tdi Chau Au xéc dinh. Dac diém chinh cta cach
phan loai nay la cac cap phan loai dugc xac dinh duya trén kich thudc t6i da cho phép cla tau.
Céc tiéu chi dugc trinh bay & Bang B3.2.1.

Bang B3.2.1 Phan loai cac tuyén duang thiy néi dia & Chau Au

Cdc logi tau chudn lam co s& phan logi
Chiéu dai Chiéu Mén Chiéu cao
Loai Loai tau chudn (m) réng (m) | nuédc (m) Trong tai (m)
0 Tau nhd, mang tinh chat Padang Padang | Padang <250 Padang
giai tri
| Tau Spit (c& nho) 38,5 5,05 1,8-2,2 250-400 4,0
Tau Kempenaar (tau 50-55 6,6 2,5 400-650
Il hoat dong trong vun
Ker.npe.n)g ° ° 4,0-5,0
1] Tau kénh Dordmun-Ems 67-80 8,2 2,5 650-1.000
v Tau Rhine:Herne 80-85 9,5 2,5 1.000-1.500 5,25 0r 7,0
Tau kéo day 1 xa lan 85 9,5 2,5-2,8 1.250-1.450
Tau Rhine I6n 95-110 114 2,5-2,8 1.500-3.000
v Tau kéo ddy 1 xa lan 95-110 114 2,5-4,5 1.600-3.000 | 5,25/7,0/9,1
Vb Tau kéo day 2 xa lan 172-185 114 2,5-4,5 3.200-6.000
Via Tau kéo day 2 xa lan 95-110 22,8 2,5-4,5 3.200-6.000
Tau kiéu JOWI (tau 140 15,0 39 Khéng dugc
Vib container noi dia) quy dinh 700r9,1
Tau kéo day 4 xa lan 185-195 22,8 2,5-4,5 6.400-12.000
Vic Tau kéo day 6 xa lan 270-260 22,8 2,5-4,5 9.600-18.000
193-200 |30,0-34,2 2,5-4,5 9.600-18.000 9,1
Vil Tau kéo ddy 9 xa lan 285-295 | 30,0-34,2 2,5-4,5 |14.500-27.000

Nguén: ECMT 1992.

dac diém thiét ké clia ting loai hinh. Bang 3.3 trinh bay dac diém cac phuong tién
van tai dudng song cé thé phu hgp vai tiing loai hinh dugc thay véi hé s6 tai trong
khoang 50% va 90% & ca mién Bac va mién Nam. Bang 3.2 trinh bay cach phan loai
tuong tu & Chau Au.

Gilta ndm 1999 va 2007, Viét Nam da cap 113.000 ti d6ng (tuong duang 5,6 ti USD)
dé dau tu phat trién ha tang ca sé giao thong cong cong (xem hinh 3.4). Tuy nhién,
chi c6 45% cac khoan dau tu dugc thuc thi va gidi ngan dugc nguén vén lién quan.
Trung binh hang ndm, nguén kinh phi dau tu vao giao théng van tai & Viét Nam
vao giai doan 1999-2007 1én dén 14.200 ti déng (xap xi 700 triéu USD) - chiém



Bang 3.4 Cac khoan dau tu cong phan bé cho nganh giao théng van tai theo phan nganh,
1999-2007

Triéu USD

Phuong thic vén tai Téng s6 tién TiIé %
Pusng bd 4500 80
Pudng sat 115

Pudng thay 110

Pudng bién 510

Pudng hang khong 415

Téng 5.645 100

Nguén: Do céc tac gid tinh toan tir dit liéu ndm 2009 cla JICA.

2.2% téng GDP “ clia ca nuéc. Ti 1é hién thuc héa dau tu thap nhan manh nhiing
thi thach cho nganh giao théng van tai trong viéc dam bao va huy déng von.

Hién tai, nguén kinh phi dau tu cho nganh giao théng van téi dugc phan bé
dua trén nhiing dinh hudng truéc day. Phan nganh dudng bo nhan dugc nguén
kinh phi 16n nhat (chi€m 80% téng s6 ngan sach dau tu cho toan nganh giao
théng van tai tir 1999-2007). Qua so sanh cho thdy cac phan nganh dudng thay
néi dia va dudng sat nhan dugc nguén kinh phi rat nho: chi 2% cho mai phan
nganh trong 8 ndm cung giai doan. Ré rang, cac ti 1é phan tram nay biéu thi cho
mot chién lugc dau tu co can nhac trong nganh giao théng van tai khi ma nguén
phan bé phu thudc vao gia tri dau tu va tinh kha thi ctia kénh du an trong méi
phan nganh.

Ban Quy hoach t8ng thé cho nganh GTVTDTND Viét Nam dén nam 2020 (Quyét dinh
s6 16/2000/QD-TTg, 02/02/2000) da cung cap day di hudng dan nham phat trién
phan nganh BTND. Ban quy hoach da dugc stia d6i va diéu chinh nhiéu lan va via
dugc Bo truéng Bé GTVT phé duyét (Quyét dinh S6 13/2008/QD-BGTVT, 06/8/2008).
Ban quy hoach nay bao gém tat ca cac chuong trinh ma Cuc BTNDBVN dang trién
khai thuc hién trong cac linh vuc ca s ha tang, dich vu giao thédng van tai, phat trién
d6i tau va dong tau. Cac dinh hudng co ban ctia quy hoach téng thé nhu sau:

1. Khai thac nhiing lgi thé tu nhién clia cac tuyén dudng thay trong viéc van chuyén
hang r&i véi chi phi thap hon va it tac dong dén moi trudng.

2. Pat dugc su tich hgp theo nganh doc trong linh vuc VTDTND bang céch dong bd
hoéa su phét trién cac tuyén dudng, cang, trang thiét bi boc xép, doi tau va nang
Iuc quén ly nham dap Uing nhu cau van chuyén hang héa va hanh khach véi chat
lugng cao hon va an toan hon.

3. Phat trién co s& ha tang VIDTND dé hinh thanh mét hé théng lién théng véi cac
phuong thiic van tai khac va cing phdi hop véi cadc nganh thay lgi va thay dién.

4. Nang cdp doi tau véi cau hinh c6 hiéu suat cao han, c6 dé an toan va phu hgp hon
véi tinh trang kénh rach va séng ngoi hién nay.



5. M& rdng nén tang tai chinh nganh VTDTND, trong dé khu vuc cong vira tap trung
vao dudng séng vifa hgp tac véi khu vuc tu nhan trong phét trién cang.

Bén canh muc tiéu ma& réng mang ludi cac tuyén va dich vu VIDTND, ban quy
hoach ciing dat muc tiéu cho déi tau I6n, cac lubng giao théng va cac cang:

1. Béi tau Ién: Stic chd 12 triéu tan; gidm tudi tho trung binh clia cac tau xudng tu
12 dén con 5-7 nam; thay dai ti |é loai tau vai ti 1é 30-35% tau kéo ddy va 65-70%
tau ty hanh.

2. Luéng luu théng: Gia ting do6 dai cGa cac séng va kénh rach dudi su kiém soat cla
chinh phu; bdo dam cac séng chinh c6 cung dé déc; hién dai héa cac phao méc;
va dam bao quyén thong qua dudng sdng qua cac thanh pho I6n.

3. Cdc cang va bén tau: Hién dai hda cac cang dau méi, cac cang chti chét & nhiing
vling trong diém va cac cdng chuyén dung; tang hiéu qua béc d& hang hda bing

3 gidi hoa; xdy méi cac cang hanh khach va bén tau.

Bang 3.5 Cac du an phat trién tuyén duéng séng trong diém nam 2010

Kinh phi du'tra
Tuyén Mé ta (Triéu USD)
12 Qudng Ninh-Ha Noi-Viét Tri Mé& rong ban kinh, gidm dé cong doan
uén khucg, diéu chinh pham vi, nang
chiéu cao tinh khéng ctia céc cau 60
2 Quang Ninh-Ninh Binh (qua kénh  Mé& réng ban kinh, gidm dé cong doan
dao & Hai Phong) udn khuc, nang chiéu cao tinh khéng
clia cac cau 25
32 Lach Giang-Ha Noi Diéu chinh viing clra séng, nao vét khoi
théng dong chay 75
42 Ha Noéi-Viét Tri M& rong bén kinh, diéu chinh bai cat 20
5 Viét Tri-Yén Bai-Lao Cai Nao vét, xay dung 50
Viét Tri-Tuyén Quang M rong bén kinh, diéu chinh bai cat 20
72 Sai Gon-HaTién (qua Rach Chanh,  Nang cap, m& rdng, nang chiéu cao tinh
kénh Thap Mudi 2) khéng cuia cac cau 40
8 Sai Gon—Ca Mau (qua kénh Tra Vinh, Mé réng, nang chiéu cao tinh khéng
Phu Hitu - Bai Sau) clia cdu 40
9 Séng Tién (doan tur séng Vinh
Xuong - Vam Nao) 5
10 Kénh Phudc Xuyén - 4 Bis - Kénh 28 Nang chiéu cao tinh khéng ctia cau 5
Téng kinh phi 330

Nguén: Ban Quy hoach téng thé diéu chinh vé GTVTDTND dén ndm 2020 clia Cuc DPTNDVN (2009), Dy an Phét trién
Giao thong van tai Déng bang Béc bd (NDTDP) do Ngan hang Thé gidi tai trg va Du &n Phét trién Co s& ha ting Giao
théng van tai Déng bang Séng Cliu Long (MDTIDP) .
a.Duan 1,3 va 4 dang dugc trién khai trong khuén khé cia NDTDP va Du én 7, 8 trong khudn khé ctia MDTIDP



4. Chuong trinh ddu tu vén: Theo udc tinh quy hoach trén can hon 73 nghin ti dong
(tuong duong 3,7 ti USD) dén nam 2020. Viéc chia nho géi dau tu 3,7 ti USD d6 cho
cac nganh dugc dé xuat nhu sau: dau tu cho cac cong trinh dudng séng sé [én dén
30 nghin ti déng (tuong duong 1,5 ti USD), trong s6 do, chi ra 24 nghin ti dong (1,2
ti USD) dé€ nang cdp cong trinh va 6 nghin ti déng (300 triéu USD) danh cho viéc
bao tri; hon 7 nghin ti dong (350 triéu USD) danh cho cac cang; 36 nghin ti dong
(1,8 t1 USD) dau tu phat trién doi tau; va 270 ti dong (15 triéu USD) cho cac nganh
cong nghiép phu tro.

C6 10 du an chinh vé kénh muong héa dang thuc hién nham ma rong, nao vét long
sOng va néi rong ban kinh (xem bang 3.5). Trong s6 nhiéu hoat déng khac, cac du én
nay sé gop phan tién hanh cac hoat déng nhu bé thang cac khic cong, bao vé bg
s6ng va nang do tinh khong clia cau. Chi phi udc tinh ban dau cho tat ca 10 du én
nay lén dén khoang 330 ti USD, dugc hé trg mét phan bang ngudn von ODA (vi du
tir Ngan hang Thé gidi).

Mang luéi dusng thay néi dia Viet Nam bao gom hon 7.000 cang séng, bén tau
thudc cadc hang muc khac nhau. Theo JICA (2009), cé 126 cang s6ng da nang (trong
d6, c6 122 cang dang hoat dong), 4.809 cang chuyén boc xép hang hoa (trong s6 dé
c6 3.484 cang dugc cap phép) va 2.348 bén ngang (trong dé cé 1.005 bén dugc cap
phép).’> Do ngay cang c6 nhiéu khu cdng nghiép ndm doc ba séng nén sé lugng céc
bén séng tu phat vai thiét ké don gian va chi phi thap cling tang nhanh. Mac du c6
Igi cho céc cht bén, nhung cac bén nay cé xu hudng can trg giao thong dudng thay
va khéng dam béo an toan. Ngoai moét sé it trudng hgp ngoai I&, nhiéu bén tau c6
san lugng van chuyén nhin chung con thap so vai cong suat thuc.

Céc bén séng nhé do cac cong ty dia phuong diéu hanh c6 thé thay & nhiéu ving
ndng thon, nhung khong phai tat ca déu dugc cap phép hoac dugc chinh quyén dia
phuaong ch ddng quan ly. Viéc quan ly cac hoat ddng nay rat kho bdi vi ngudn luc
cta chinh quyén con han ché, dong thai khuynh hudng tan dung nhiing nguon tai
nguyén mién phi la hoan toan tu nhién. Cac bén séng con rat thé so va nhiéu bén
chi c6 mét doan cau dan hang va mét can cau di déng nhd. Nhiéu bén khéng cé can
cau, nén hang hoéa dugc béc xép thi cong hodc do chi tau thué déi béc xép va céc
thiét bi béc da tai bén.

Cac cang séng va bén tau dugc quan ly béi cac don vi khac nhau (Cuc DPTNDVN,
cac tinh va cac doanh nghiép tu nhan quy mo nhd). Cac cang do khu vuc cong
quan ly (cho du tryc thudc trung uong hay dia phuong) nhin chung cé quy mo han
ché, trang thiét bi boc x€p 16i thai va trinh dé co gidi hoa thap, dugc bao tri kém
va kha nang ti€p can néi dia yéu. Cac cdng cdng nghiép, chuyén dung c6 xu huéng
dugc trang bi t6t va dugc bao tri theo dinh ky. Cac bén tau va cau tau dugc xay
dung khoéng tuan theo bat ky khuén mau hay chi dan cu thé nao ma chi dua trén



Bang 3.6. Viét Nam: Phan loai ky thuat cac cang séng van chuyén hang héa

Kich thudc (cdp) tau dugc

Loai Quy mé céng trinh tiép nhan Céng sudt Théng tau (tdn)

I-A Cau bé tong c6t thép hodc cau chiu luc Tau cd TTT =1.500 tan >1,5 triéu
Kho chita hang, bai chita hang va trang thiét bihd trg hodc mén nudc > 3,5m

I-B Cau bé tong cot thép hodc cau chiu luc Tau cOTTT =1.000 tan 1,5-1 triéu
Kho chiia hang, bai chiia hang va trang thiét bi hé trg hodc mén nudc > 3,0m

1I-A Cau bé tong cbt thép hodc cau chiu luc Tau c6 TTT =600 tan hoac >1 triéu
Kho chiia hang, bai chtia hang va trang thi€t bihdtrg mdén nudc>2,5m

1I-B Cau bé tong c6t thép hodc cau chiu luc Tau c6 TTT 2400 tan hoac 500-1 triéu
Kho chita hang, bai chita hang va trang thiét bihdtrg mdén nudc>2,0m

INI-A Cau bé tong cot thép hodc cau chiu luc Tau c6 TTT =300 tan hodc >500.000
Kho chiia hang, bai chtia hang va trang thiét bihdtrg mdénnudc>1,5m

III-B Cau bé tong cbt thép hodc san chéng dé vinh cliu Tau c6 TTT <300 tan hoac 200.000-500.000
Kho chifa hang, bai chita hang mén nudc< 1,5m

IV-A Cau bé tong c6t thép hodc san chéng dé vinh cliu Tau cOTTT = 200 tan hoac >200.000
Kho chua hang, bai chifa hang mén nuéc=1,0m

IV-B Cau bé tong c6t thép hodc san chéng d6 vinh cliu Tau cd TTT <200 tan hodc <200.000
Kho chua hang, bai chia hang mén nudc < 1,0 m

Nguén: VIWA 2007

yéu cau riéng biét, mac du Cuc DTNBVN da ban hanh van ban huéng dan dé giam
thiéu van dé nay.

C6 11 cang sbng trong diém & mién Bac va khoadng 18 cang séng van chuyén
hang hoa trong diém & mién Nam. Cuc PTNDVN da du thao cac théng sé ky thuat
can tuan tha trong qua trinh 1ap ké hoach va thiét ké cac cang hang hda, cang hanh
khach, bén tau hang héa va bén tau hanh khach. Cang séng van chuyén hang hoa
duoc phan chia thanh 8 loai dua vao céac yéu t6 sau (bang 3.6) :

1. Quy mé co s& ha tang (kich thudc cau tau, dién tich kho chia hang, bai chia
hang, va/hodc cac trang thiét bi phu trg)

2. Kich thudc va loai tau cang cé thé tiép nhan (xét vé téng trong tai va maén nudc) va

3. Cong suat théng tau clia cang (s6 tan hang héa moi nam).

Cac cang do nha nuéc diéu hanh c6 xu huéng tu bao dam cac chi phi hoat déng,
nhung bat ky khoan Igi nhuan nao ciing dugc chuyén cho chinh phii vi ho khéng
dugc tu quan tai chinh. Chi phi dau tu va bao duéng dugc tinh riéng va phu thudc
vao ngan sach quéc gia.

Bang 3.7 trinh bay chuong trinh dau tu cho chin cdng trong diém & mién Bac, chin
cang & mién Nam va mét cdng & mién Trung. Téng chi phi la 366 ty déng (khoang 19
triéu USD) dugc tai trg tir cdc nguén dia phuong. Phan 5.2 xac dinh cac tuyén dudng
huyét mach va dé xuat cac cang uu tién.



Bang 3.7 Cac du an phat trién cang chinh

Tén cdng Mé ta Chi phi (triéu USD)
Mién Bdc 13
1 Cang Ha Noi — Khuyén Luong Nang cap, ma réng 2
2 Cang container Phu Bong Xay mé&i 4
3 Cang Ninh Binh — Ninh Phuc Nang cap, ma réng 1
4 Cang Hoa Binh Nang cap, ma réng 0,3
5 Cang ViétTri Nang cap, ma réng 1
6 Cang ba Phuc Xay méi 1
7 Cang hanh khach Ha Noi Xay dung giai doan 1 0,5
8 Cang hanh khéach Bén Binh Nang cap, ma réng 1,5
9 Cang hanh khach Ha Long Nang cap, ma réng 13
Mién Nam 5
1 Cang Phu binh Xay dung 0,8
2 Cang Tan Chau Xay dung giai doan 1 1
3 Cang Ho6 Phong Xay dung giai doan 1 0,8
4 Cang Giao Long Xay dung giai doan 2 0,3
5 Cang An Phudc Nang cdp, md réng 0,3
6 Cang Binh Long Nang cdp, md réng 0,5
7 Cang Long Buc Xay dung giai doan 1 0,5
8 Cang hanh khéach H6 Chi Minh Nang cdp, md réong 0.5
9 Cang hanh khach Can Tho Nang cdp, md réong 0,5
Mién Trung 0,6
Cang H6 Do (méi) Xay dung 0,6
Téng cong 19

Nguén: Theo Ban Quy hoach téng thé diéu chinh vé GTVTDTND t&i ndm 2020 ctia Cuc DTNBVN (2009).
Ghi chu: Hai cdng Ninh Phuc va Viét Tri dang dugc ndng cap theo khuén khé Dy an Phét trién Giao théng
Van tai  Déng bang Béc bd do Ngan hang Thé gidi tai trg (NDTDP), giai doan 2009-2014. C = cac nguén
vén ctia cdng ty; NN = ngan sach nha nudc.

Theo Quyét dinh s6 16/2008/QD-TTg (ngay 28 thang 01 nam 2008) clia Thu tudng
Chinh phd, cdng bién dugc chia thanh 3 loai:

1. Cang bién loai 1 1a cac cdng dac biét quan trong, cé luu lugng I6n va phuc vu tau
bién I6n, hoat ddng trén cac tuyén qudc té va lién vung noi dia dudng dai

2. Cang bién loai 2 la cac cdng van chuyén hang c6 luu lugng trung binh/viia phuc
vu cac khu vuc noi dia nhd hon

3. Cang bién loai 3 1a cac cang ti€p nhan tau chd dau tho, chu yéu la céc bén chira
dau gan cac dan khoan & ngoai khoi.

Bang 3.8 mo ta cac cang bién loai 1 chinh & Viét Nam. Can luu y rang Cai Mép-Thi
Vai la vung cang duy nhat hién nay c6 kha ndng phuc vu cac tau co trong tai hon
50.000 DWT.



Bang 3.8 Mé ta so lugc cac cang chinh thudc cum cang loai 1 ¢6 hoat déng dién hinh

Bén Luéng vao cang
Cétau Ion nhat

Chiéu dai tiép nhan dugc  Chiéudai D6 sau téi

Tén cum cang Tén cang (m) Do sdu (m) (DWT) (km) thiéu (m)
Cam Pha 500 9,5-10,5 50.000 40 74
Hon Gai Céilan 926 5,0-12,0 45.000 31 7,3
B12 506 1,6-13,0 40.000 15 8,1
Hai Phong Vat Cach 484 4,0-4,5 3.000 20 3,7
Hoang Diéu (cang chinh) 1.717 8,4 10.000 37 41
ChuaVeé 848 8,5 10.000 37 41
PinhVa 238 8,7 20.000 26 53
Doan xa 210 8,4 10.000 30 4,5
Transvina 182 8,5 10.000 30 4,5
Viconship 320 _ 10.000 30 4,5
Clra Cdm 348 2,5-7,0 7.000 20 4,5
Nghi Son Céng téng hop Nghi Son 390 7,5-11,0 10.000 2 7,5
Clra Lo 650 7,5 10.000 4 55
Viing Ang 185 108 (du kién) 45.000 2 9,2
Chan May 420 8,0-12,5 30.000 3 12,0
PaNéng Tién Sa 595 11,0-12,0 30.000 8 12,7
So6ng Han 528 7,0 5.000 8 12,7
Dung Quat 110 8,7 20.000 Gan bién 8,7
Quy Nhon 830 8,5-11,8 30.000 7 10,5
Nha Trang 552 8,5-11,8 20.000 5 11,5
Ving Tau Phu My (Ba Ria-Serece) 614 3,0-12,0 60.000 31 12,0
bong Nai Dong Nai (Long Binh Tan) 172 3,0-8,3 5.000 100 4,0
Thanh phé H6 Chi  Sai Gon 2.669 8,5-11,0 36.000 85 8,5
Minh Bé&n Nghé 816 9,5-13,0 36.000 84 8,5
Cat Lai 973 10,5-12,0 15.000 85 8,5
Tan Céng 706 9,5 36.000 90 8,5
VICT 486 10,0 20.000 85 8,5
Dau khi Nha Be 545 6,8-11,8 32.000 70 8,5
Céi Mép-Thi Vai TCCT 300 12,0 120.000 n.a 12,0
TCIT 590 14,0 120.000 33 14,0
CMIT 600 16,5 160.000 28 14,0
SITV 730 14,0 120.000 n.a 12,0
SP-PSA 600 14,5 120.000 n.a 12,0
CanTho CanTho 302 11,0 10.000 120 3,0

Nguén: JICA 2009 va phan tich clia Ecorys/Ngéan hang Thé gidi.
Ghi chti:— = khéng cé sén ; DWT=tan trong tai.

DPang kiém Viét Nam phan loai doi tau dudng thly néi dia theo chiéu dai cda tau
thanh hai nhém: tau dai dugi 20 mét (76.925 tau) va tau dai trén 20 mét (130.970
tau).6 Cac tau nay déu dugc dang kiém & cap dia phuong va quéc gia. Bang 3.9 cung
cap thong tin chinh vé bo chi s6 ctia déi tau dai trén 20 mét.



Bang 3.9 Tau duéng thuy ndi dia Viét Nam c6 chiéu dai hon 20 mét

Céngsudtcia  Céng sudt

déng co (ma binh quadn Trong tdi trung
Loai tau S6 lugng tau luc) (ma luc) Trong tdi (tdn) binh (tdn)
Tau van tai hang 97.439 5.336.761 55 9.934.020 102
kho
Tau container 440 170.355 387 383.262 871
Tau ché dau 2.383 294.378 124 451.162 189
Tau lai/ tau kéo 5.035 1.107.652 220 khéng ro khong roé
Khac 25.673 khong roé khong roé khéng ro khong roé
Tong s6 130.970 khong ro khong ro 10.768.444 khong ro

Nguén: Do tac gia téng hgp dua trén sé liéu clia Cuc Dang kiém Viét Nam tinh tdi cudi thang 04, 2010.

Bang 3.10 Viét Nam: Phan loai trong tai clia tau chéd hang dudng sdng (DWT), giai doan 2000-10

S6 luong taundm  S6 luong tau ndm  S6 lugng tau ndm

Trong tdi tau dudng séng (DWT) 2000 2005 2010
5dén 15tdn va 5 dén 15 ma luc 22.531 27.351 53.239
15 dén 50 tan va 15 dén 50 ma luc 7.875 13.559 23.902
50 dén 200 t&n va 50 dén 135 ma luc 2.749 5.683 9.266
200 dén 300 tan va >135 ma luc 340 802 1.248
300 dén 500 tan va >135 ma luc 239 1.059 2.989
500 dén 700 tan va >135 ma luc 88 578 1.613
700 dén 1.000 t&n va >135 ma luc 33 299 1.641
> 1.000 tan va >135 ma luc 4 60 1.228
Téng s6 tau trong doi 33.859 49391 95.126

Nguén: Do céc tac gid téng hgp dua trén s6 liéu ctia Cuc Dang kiém Viét Nam. Chu yéu déi véi cac tau chd hang khé cé
chiéu dai trén 20 mét tré 1én.

Doi tau bao gébm mot sé luong 16n tau c& nho. Thong thudng tau container ¢
trong tai I6n nhat, tau chd dau ciing 16n hon tau ché hang kho rat nhiéu. Ban phan
tich doi tau dugc thuc hién trong qua trinh chuan bi cho Dy an Phat trién Co sé Ha
tang Giao théng Van tai 8 Dong bang song Cliu Long do Ngan hang Thé gidi tai trg
(Theo Tap doan Louis Berger va Royal Haskoning, 2006) cho thay, tinh t&i thang 11
nam 2004, d6itau chd hang khé & Déng bang séng Cliu Long c6 dén 24% s6 tau
cé trong tai dudi 25 tan, 23% c6 trong tai ti 25 dén 100 tan, 37% c6 trong tai tu
100 dén 500 tan va 16% c6 trong tai trén 500 tan.

Bang 3.10 va hinh 3.2 cho thay su phat trién cda doéi tau chd hang khd theo
trong tai va ma luc trong cac nam 2000, 2005 va 2010. Theo bang 3.10, con s6
95.126 tau trong déi tau séng Viét Nam nam 2010 cao gap 2,8 lan so véi nam 2000.
S6 di déi tau séng cd quy mé tang gan gdp ba lan trong thap nién 2010 la do giao
théng van tai duong thuy noi dia Viét Nam dang ma rong thj trudng hudng téi cac
cobng ty tu nhan, bat dau tir nam 2000. Gan day hon, cuéc khing hoang kinh té
2008-2009 khién thucang mai tut gidm nghiém trong, nhiéu cdng ty van tai bién tu



Nhiing nhan t6 ti phia cung ting: Budng thiy, Cang va Boi tau

Hinh 3.2 Viét Nam: Ty trong cac loai tau tinh theo trong tai trong toan b ddi tau,
giai doan 2000-2010
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Nguén: Do céc tac gid téng hop dua trén s6 liéu ciia Cuc Pang kiém Viét Nam.
Ghi cht: DWT = trong tai; HP = ma luc

nhan (dac biét cac cong ty cé quy mé dich vu nho) da phai chiu thua 16 lién tuc
hoac bi cac cong ty I6n hon mua lai.

TU nam 2000 dén nam 2010, mac du téc dé tang trudng clia cac loai tau cé trong
tai nhé hon (dudi 50 DWT) la 9,8% méi nam, sé tau cé trong tai trén 50 DWT phat
trién vdi tc do6 trung binh hang nam 1a 18% va thi phan cua loai tau nay trong doi
tau quéc gia tang tir 10% nam 2000 Ién 19% nam 2010. Su gia tang nay chi yéu la
do su phat trién manh clia cac tau cé trong tai I6n (t 500 DWT trd |én) , véi téc do
43% cling trong 10 nam trén.

Tuy chi chi€m 10% t6ng s6 tau chd hang khé nam 2010, loai tau ¢é trong téi trén
50 DWT lai chiém tdi 60% t8ng trong tai thuc clia doi tau séng (xem bang 3.11 va
hinh 3.5). D&n ndm 2010, thi phan trong tai cda tau trén 50 DWT trong téng trong tai
clia doéi tau song da tang tsi 85%. Tuong ty, cac tau co trong tai I6n hon 1.000 DWT,
chi chiém 1,3% quy mé doi tau néam 2010 (theo s6 lugng tau), déng gop 20% trong
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Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Bang 3.11 Viét Nam: Phan loai trong tai (DWT) ctia tau ché hang duong séng, giai doan
2000-2010

Trong tai gia dinh Trong tai Trong tai

Trong tdi tau dudng séng (DWT) cta ting (DWT) ngm (DWT) ndm  Trong tai (DWT)
(DWT) logi tau 2000 2005 ndam 2010
5-15tdnva5-15maluc 75 168.983 205.133 399.293
15-50tan va 15 - 50 ma luc 32,5 255.938 440.668 776.815
50-200 tdn va 50 - 135 ma luc 125 343.625 710.375 1.158.250
200 - 300 tan va >135 ma luc 250 85.000 200.500 312.000
300 - 500 tan va >135 ma luc 400 95.600 423.600 1.195.600
500 -700 tan va >135 ma luc 600 52.800 346.800 967.800
700 - 1000 tan va >135 ma luc 850 28.050 254.150 1.394.850
> 1,000 -va >135 ma luc 1.300 5.200 78.000 1.596.400
Téng trong tai déi tau 1.035.195 2.659.225 7.801.008

Source: Do céc tac gid téng hop tur s6 liéu ctia Cuc Dang kiém Viét Nam.

téng trong tai ctia doi tau séng cda Viét Nam - tang tur ti 1& chua ddy 1% nam 2000.
Vi lugng hang hoa van chuyén tang, thi phan trong tai ctia tau nhé (dudi 200 DWT)
gidm manh trong thap nién qua, tir 70 xuéng con 30%. Diéu nay cho thdy tudi tau
binh quan chac chan cling da giam trong vong 10 ndm qua (tuy nhién, dir liéu chi
tiét vé su suy giam tudi tau khéng dugc théng ké dé co thé tinh toan chinh xac s6
lugng tau c6 tudi). Tam quan trong cua viéc “tdng quy md” déi tau theo xu hudng
trén, c6 tinh dén hiéu qua st dung nhién liéu va sy phat thai khi nha kinh, sé dugc
ban & chuong 4.

Bang 3.12 cho thay ngay tir 2002, ty trong clia xa lan c& I6n ¢é trong tai trén 500
DWT da gia tang, chiém phan ndia téng trong tai (bang 3.12). Hién nay ty trong nay
€6 thé con 16n hon nhiéu.

Theo Cuc Hang hai Viét Nam, c6 1.654 tau bién hoat dong trong linh vuc thuong mai
ven bién va khu vuc. Hinh 3.6 thé hién s6 luong tau theo loai hinh. Tau van chuyén
hang kho chiém khodng 68% tng s6 tau va tau dich vu (vi du tau kéo) chiém 23%.

Vé phuong dién pham vi hoat dong, di liéu ctia Cuc Hang hai Viét Nam cho thay
€6 905 trén t8ng 1.654 tau hoat ddng trén cac tuyén van tai ven bién. Su phan chia
s lugng tau theo loai hinh hang hoa chuyén cha tuang tu nhu minh hoa & Hinh 3.6.
Do tau dich vu va tau chd khach nam ngoai pham vi nghién ctu, béo cédo khong
phan tich thém vé cac loai tau nay. Phan tich vé phan loai tau bién theo trong téi cho
thay phan I6n tau vién duong c6 trong tai tir 500 dén 5.000 DWT (xem hinh 3.5).

Hién tai c6 38 tau container dang ky va&i Cuc Hang hai Viét Nam. Trong tai trung
binh clia tau 13 8.633 DWT va dé tudi trung binh ti 16 dén 17 nam. Dac diém chinh
cUa cac tau nay dugc tom tat & bang 3.13.

Cac tau container da dang ky cé trong tai nho nhat la 4.500 DWT va I6n nhat la
16.000 DWT. Bang 3.14 thé hién phan loai tau container theo trong tai tinh theo dan
vi tan, kich thudc tuong ng va trong tai tinh theo TEU. C6 vé nhu tat ca tau bién
container & Viét Nam déu chd khodng tir 400 dén 1.100 TEU, trong s6 d6 chi mot vai
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Hinh 3.3 Viét Nam: Ty trong stic chd hang ctia titng loai tau tinh theo trong tai

trong téng doi tau ché hang dudng séng, giai doan 2000-2010
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Nguén: Do céc tac gid tinh toan tir s6 liéu clia Cuc Dang kiém Viét Nam.
Ghi cht: DWT = trong tai; HP = ma luc; IWT: VTDTND.

chiéc c6 kich thudc nhé & muic c6 thé di lai dugc trén séng. Tuy nhién nhiéu kha nang
céc tau container pha séng-bién da dugc Cuc Pang kiém Viét Nam dang ky hoat
dong trong doi tau van tai duong thdy ndi dia.

Déi tau pha séng-bién

Viéc két hgp tau pha séng-bién & Viét Nam khong cé nghia la tau van chuyén
chuyén dung trén tuyén dé c6 kich c& khac nhau nhu trudng hgp & chau Au (xem
hop 3.3). & mién Nam, mot s6 cdng séng & viing Dong béng song Cliu Long cho
phép tau pha séng-bién cap bén. Diéu nay da lam gidm nhu cau VTDTND gilta cac

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Bang 3.12 Dic diém clia cac doan xa lan & déng biang séng Citu Long, 2002

Logi trong tai S6 lugng tau Thiphan trong tai Ma luc trung binh
0-200 tan 1.101 13 74
200-300 tan 452 14 172
300-500 tan 558 26 240
500-700 tan 415 29 282

>700 tan 200 18 533

Téng s6 2.726 100 khéng ap dung

Source: Ngan hang Thé gidi, Tai liéu Thdm dinh Du an, thuéc Du an Phét trién Co s& Ha tang Giao théng Van tai viing
DBéng béng séng Cliu Long, 2007.

Hinh 3.4 Viét Nam: Sé lugng tau vién duong theo loai hinh hang
héa chuyén ché, nam 2010

N . Tau khach,
Tau container, 14

s a0 38 Céc loai tau khac,
Tau dau, \\ (l/ 9
95

A

Tau hang kho,

Tau dich vy,
audichvu 1117

381

Nguén: Do céc tac gid téng hgp tir s liéu clia Cuc Hang hai Viét Nam.

cang bién va cang dau nguén & mét sé phan khac. Tuy nhién, tam quan trong cla
loai hinh tau pha séng-bién dugc xem la han ché.

Pudng thiy Cap 1 (Bdc va Nam) & Viét Nam hién nay c6 thé dén cac tau tu hanh
v&i muc mén nudc téi da tur 2,5 dén 3,1 mét, chiéu dai t6i da tir 44 dén 52 mét va
chiéu rong t6i da tu 8,8 dén 10 mét. Tau pha séng-bién, nhu mé ta trong hop 3,3,
doi hoi dudng thay Cap 1 cla Viét Nam phai dugc nang cap dang ké”7, dac biét la
dé phu hgp vai chiéu dai cla tau.

Can luu y rang, theo VITRANSS-2, diém yéu co ban clia tau mang c& Viét Nam Ia
su chénh léch kha 16n so vdi cac tiéu chuédn clia T6 chic Hang hai Quéc té (IMO).
Yéu cdu nang cap cac tiéu chudn chat lugng cling dugc néu Ién trong cac cudc
phong van véi cac nha cung Uing va chu tau. Thuc trang nay con dugc phan anh
béi chi phi luu tau mang quoc tich Viét Nam tai cdc cdng nudc ngoai kha cao.
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Hinh 3.5 Viét Nam: Phan loai tau vién duong theo trong tai, nam 2010
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Nguén: Do céc tac gid téng hgp dua trén sé liéu ctia Cuc Hang hai Viét Nam.
Ghi chu: Khéng bao gém tau dich vu va tau chd khach.

Béang 3.13 Viét Nam: Dac diém déi tau container vién duong, nam 2010

Cdc ddc diém Tau container
S8 lugng tau 38
Trong tai trung binh 8.633
Téng trong tai 328.071
D6 tudi trung binh cGia tau nam 2010 (theo dan vi ndm) 16,4

D6 tudi trung binh clia déi tau trén téng trong tai nam 2010 16,8

Nguén: Do céc tac gia téng hgp dua trén sé liéu ctia Cuc Hang hai Viét Nam.
Ghi chti: Khéng bao gém tau dich vu va tau ché khach.

Béang 3.14 Cac dic diém chinh cta tau container phan loai theo trong tai, dua trén dac diém
cha ddi tau thé gigi

Phan logi theo Quan sdt cua céng ty ddng Téng
trong tai DWT kiém Lloyd'’s, ndm 2008 TEU Chiéuréng ~ Ménnudc  chiéu dai
5.000 70 411 18 6,1 105
10.000 754 752 21 7,7 135
15.000 558 1.077 24 8,6 155

Nguén: Do téc gia téng hop dua trén sé liéu clia cong ty Dang kiém Lloyd’s
Ghi cht: DWT = t6ng trong tai ; LOA = téng chiéu dai; TEU = dan vj do tuong duang 20 bo.

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



Hop 3.3 Tau pha séng-bién & chau Au

Do dac diém kich thuéc tau va su ti€p xuc thudng xuyén véi luu lugng giao théng néi dia
day dic, tau pha s6ng-bién can phai cé hé théng lai va dong co ddy phu hop véi mic nudc
néng - tuong tu cac dic diém cla tau tu hanh va tau day noi dia hién dai va c6 cong suat
cao. Ngoai ra, budng lai phai dugc bé tri phu hop véi viéc di chuyén trong viing nudéc hep.
Céac dic diém trén tuan tha quy udc “duy nhat mét ngudi chi dao va lai tau” dé tranh tinh
trang phan (ing cham va nham |an c6 thé xay ra khi ti€p nhan va phan héi nhiéu ménh
I&nh cing moét lac. Tuy nhién, diéu quan trong va kho khan nhat la tau phai hoi tu cac dac
diém c6 thé ing phé vai viéc di chuyén trong viing nudc can (day bang, dudi hinh éng,
chan vit doi tét, banh lai hiéu qua cao, 1ai bang mi tau va tai trong cao & nhimng viing
md&n nudc ndng). Vi dac diém cla tau pha séng-bién thudng khéng phu hgp véi yéu cau
di chuyén & dai duong, nén xu huéng thiét k& uu tién chi trong dén cac dic diém phu hop
vGi ving nudc ndng.

Tau pha séng-bién chuyén dung bat dau phat trién vao dau nhimg nam 1950 va dén
nay da cé nhiéu loai khac nhau, da s& dugc thiét ké cho cac 16 trinh dic biét. Cac dac diém
théng thudng ctia mot tau pha séng-bién da ning la tau co6 trong tai 2.500 DWT, dai
87,5m, rong 11,3m, sau 5,4m, véi mén nudc t6i da 4,15m va chiéu cao ¢ dinh 1a 9,1m
hodc 6,4m. Loai tau nay dang dugc thi cong hang loat tai Cong ty déng tau Thanh Long,
Hai Phong, Viét Nam, xuat cho Cong ty dong tau Damen clia Ha Lan.

Source: Ecorys.

Hién dai hoa déi tau Ia mot muc tiéu phét trién can thiét nham: (a) tdng ty trong clia
VTDTND trong téng s6 hang héa van chuyén so véi tinh hinh hién tai (2) nang cao
hiéu qua chi phi van tai trong van dé tiéu thu nhién liéu va bao tri thiét b, (3) giam
phat thai khi nha kinh trén méi tan-km.

Kinh nghiém clia cac nudc trén thé gidi khang dinh réng cac sang kién hién dai
héa déi tau thudng bao gém ba hoat ddng chinh sau:

1. Ung dung céng nghé hién dai cho cac tau hién c6 va hoat déng clia chiing (nhu

b6 sung thém trang thiét bi), bao gém:

- Caitién dong co day véi muc phét thai thap hon dang ké

« L3p dat dau chan vit dé cai tién luc day

«  Lép hé théng banh lai hiéu qua cao dé van hanh tét hon

. Lép dat hé thdng danh lai mai tau chd déng hodc bi ddng dé cé thé vugt qua
nhiing khuc cua hep.

+ Lap dat hé théng xa lan khép néi

- Thay thé& hé thdng chan vit ¢ dinh bang 6 dia phuong vi dé van hanh tét hon

. Lap dat trang thiét bi hang hai t6i tan (nhu dén roi, may tham vong, thiét bi
tham do trén séng, thiét bi chi bao t6c do quay tré cla tau, thiét bi lai diéu
khién bang la ban con quay, thiét bi théng tin lién lac, hé théng dinh vi toan
cau, biéu do dién t) dé di chuyén ban dém va st dung t8i uu tuyén ludng



Hop 3.4 Cac chinh sach cai tién doi tau tai Ha Lan

Vao nhiing nam dau thap nién 90, da dién tra tinh trang thira cong sudt tram trong & doi tau
VTDTND & chau Au. C6 nhiéu tau hoat déng han s6 lugng can thiét dé chuyén chd khéi lugng
hang hoa san c6. Nham gidm muic thita cong suat co cau dién ra tai thi trudng van tai (uéc tinh
khodng 15% s6 tau) Chau Au da ban hanh mét chuong trinh hanh déng phéi hap tir 1996-1998.
Tuy nhién, kha lau trugc khi Lién minh Chau Au (EU) hanh déng, chinh phti Ha Lan da né luc thai
loai mét s6 tau hang dé gidm mic thita cong sudt trong nudc déi vai van tai dudng thiy noi dia
bang cach ap dung céc bién phap khuyén khich tai chinh dé thay thé tau cong suat nhd bang tau
€6 cOng sudt I16n vai s6 luang it hon. Két qua la téng cong suat thap hon nhung cong sudt trén 1
don vi tau I16n han, qua dé gitip tang quy mo cda kinh t€. Nha vay déi tau ciia Ha Lan dugc hién
dai héa vdi téc dd dac biét cao. Lan song dong mai va khuéch truang déi tau dugc kich hoat cha
yéu bang viéc ap dung chuong trinh “Phé hlly tau” vao thap nién 70 va 80, sau d6 la chuong trinh
“Déi ci Idy mdi”vao thap nién 90 (xem bang B3.4.1). K&t qua clia chuong trinh “Déi cii 18y mdi” 1
téng trong tai tau bi pha hdy nhiéu hon khoang 50% so véi tau déng mai.

Bang B3.4.1 Cai ti€n va hién dai héa déi tau & Ha Lan

Chuong trinh thuc hién S6 tau ngting st dung Trong tai (DWT) Chi phi (triéu EUR)
Két qua Chuong trinh phd hay tau néi dia & Ha Lan

1968 905 163.000 5

1976 517 231.000 9

1977 1.019 481.000 15

1980 157 56.000 2

1986 359 324.00 12

Két qua Chuong trinh “déi ci Idy méi” déi véi ddi tau van tdi duong thay néi dia ciia Ha Lan trong giai
doan 1990-97
Tau ché hang roi kho 679 586.000 k.a.

Tau chg chat long 77 84.000 k.a.

Nguén: Ecorys.
Ghi chu: Chi phi lién quan dén nguén ngén sach chinh pht chi tiéu cho chuong trinh hoéc chi tra cho cac bién phap
khuyén khich. DWT = trong tai; k.a.=khéng &p dung.

2. Lap k& hoach va tién hanh déng méi véi cdng nghé téi tan dé hé trg cai tién doi
tau (xem hop 3.4) va

3. Xay dung hé théng giao théng dudng thdy mai hoac hiéu qua hon (vi du sang
ki€n dung xa lan ddy cai tién va trang thiét bi béc/d& hang c6 d6 ham ém).

Cé thé tang tai trong trung binh clia tau trén toan quéc ma khéng can phai nang cap
luéng (kénh), bang cach tang chiéu dai, chiéu rong hodc mén nuéc clia tau trong
pham vi van hanh cho phép. Can diéu tra chi tiét d6i véi tiing khu vuc hoat déng va
ting tuyén hanh hai trong khu vuc (xem Phu luc C vé cac yéu t6 can xem xét chung
cho van dé nay). Cac thuyén I16n nhat hién nay co kich thudc it nhiéu vugt trén gidi
han trong luéng, nhu dugc giai thich & bang 3.15).



Bang 3.15 Cac han ché dai véi ting cong suat theo trong tai (DWT) chia tau

Théng s6 Cdc gi6i han

Chiéu dai Do cong ludng, d6 dai au thuyén, do rong ludng, va kha nang van hanh cdia tau
Chiéu rong DO rong ludng (day), au thuyén, va/hodc dé rong clia cau vugt

Mén nudc D6 sau clia nudc, loai dat & day, va ti lé tinh khong than tau cé thé chdp nhan

dugc so vai téc do

Nguén: Ecorys.
Ghi chi: DWT = trong tai.

Hinh 3.6 Miic tang trong tai (DWT) trung binh ctia d6i tau VTDTND & khu vuc Tay Au (Bi, Duc
va Ha Lan) so véi Viét Nam
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Nguén: Ca quan Théng tin Van tai Noi dia Ha Lan (BVB) 2009.
Ghi chti: DWT = trong tai; VTDTND = van tai dudng thuy noi dia.

Ngoai ra, tdng trudng kinh té va cac ché dé tai chinh hdp dan da tao thém nhiéu
dong luc trong viéc dau tu déng mai hodc nang cap doi tau hién cé. Cac tau cha
dau/tau dau cling phai déi mat véi ap luc chuyén déi tir tau than don sang than doi.
Dén cudi nam 2006, Ha Lan la nudc duy nhat trén thé gidi dp dung cac uu dai thué
dé diéu tiét cac doi tau qudc gia (vi du nhu st dung thué ng dé dau tu dong méi tau
véi tin dung bao dam).

Cai tién doi tau va tang cong sudt toan doi tau la qua trinh mang tinh [au dai. Hinh
3.6 mé ta xu hudng tang dai han tai trong trung binh cla tau thuéc nganh van tai
néi dia & khu vuc Tay Au trong 50 nam qua. Hop 3.5 thé hién su phét trién cda doi



Hop 3.5 Su phat trién do6i tau VTDTND chia Ha Lan trong giai doan 2000-2008

Téng s6 lugng tau hang khé va tau dau thudc doi tau VTDTND clia Ha Lan da gidm xuéng 18%
giai doan tUr nam 2000 dén nam 2008 (xem hang cudi clia bang B3.5.1). Nhung ty lé tang
trudng bé ndi da &n di hién tuong phan déi trong qua trinh phat trién ca doi tau xét vé trong
tai: trong khi nhém tau trong tai nhé (dudi 1.500 DWT) gidm manh thi nhdém tau trong tai I1én
(1.500 dén trén 3.000 DWT) gia tang véi nhiéu quy mo/mirc dé khac nhau.

Trai ngugc véi s6 lugng tau, téng cong suat van chuyén cla déi tau Ha Lan ting 4% trong
giai doan tir 2000 dén 2008 (xem bang B3.5.2). Mét 1an niia, c6 thé nhan thay tau trong tai nho
gidm trong khi cong sudt van chuyén ctia tau cé trong tai trén 3.000 DWT tang manh.

Bang B3.5.1 Sé lugng tau thudc Ddi tau VTDTND clia Ha Lan phan theo trong tai cia nam
2000 so véi nam 2008

2000 2008

S6lugng  S6 lugng S6lugng  S6 lugng

tauché tauchd Téngsé  tauchd  tauché Téngsé % change
Nhoém trong tai hang khé ddu tau hang khé ddu tau 2000-08
=< 249 449 232 681 235 222 457 -33%
250-399 532 37 569 302 27 329 —42
400-649 808 81 889 567 58 625 =30
650-999 1.066 70 1.136 761 56 817 -28
1.000-1.499 920 154 1.074 714 100 814 —24
1.500-1.999 315 80 395 331 74 405 3
2.000-2.499 190 75 265 220 82 302 14
2.500-2.999 291 43 334 347 51 398 19
>=3,000 113 29 142 268 84 352 148
Total 4.684 801 5.485 3.745 754 4.499 -18

Nguén: Uy ban Van tai Trung uong séng Rhine, 2009.
Ghi chu: DWT = trong tai.

Bang B3.5.2 Khéi lugng hang héa do ddi tau VTDTND chia Ha Lan van chuyén nam 2000 so
véi ndm 2008 phan theo trong tai tau

Ngan tdn
2000 2008
Tdi trong Tdi trong
clatau  Taitrong ctatau  Taitrong

chéhang caatau Téngtdi chdhang cuatau Téngtdi % change
Nhom tai trong kho ché dau  trong kho ché dau  trong  2000-08
=< 249 65 24 89 30 23 53 -40%
250-399 173 12 185 101 9 110 -41
400-649 434 40 474 308 29 337 -29
650-999 868 57 925 617 45 662 -28
1.000-1.499 1.115 194 1.309 860 126 986 =25

xem tiép trang sau



Hop 3.5 Su phat trién doi tau VTDTND chia Ha Lan trong giai doan 2000-2008 (tiép theo)

Bang B3.5.2 Khéi lugng hang héa do do6i tau VTDTND clia Ha Lan van chuyén ndm 2000 so
véi nam 2008 phén theo trong tai tau (tiép theo)

Ngan tdn
2000 2008

Tdi trong Tdi trong

cuatau  Taitrong ctatau  Tditrong

chéhang cuatau Téngtdi chdhang cuatau Téngtdi % change
Nhém tdi trong kho ché ddu  trong kho chd dau  trong  2000-08
1.500-1.999 537 135 672 561 123 684 2
2.000-2.499 426 166 592 495 180 675 14
2.500-2.999 807 119 926 961 140 1.101 19
=>3.000 412 98 510 990 326 1.316 158
Téng cong 4.837 845 5.682 4.923 1.001 5.924 4

Nguén: Uy ban Van tai Trung uong séng Rhine, 2009.
Ghi cht: DWT = trong tai.

doéi tau VTDTND & Ha Lan trong giai doan tir 2000 dén 2008. Tai Viét Nam, déi tau
VTDTND da cé xu hudng tang trudng bén viing dudi su chi phdi cta thi trudng trong
10 nam vura qua, nhu da dé cap & phan trudc. Theo so sanh, khoang 4.500 tau ché
hang hién dang hoat déng & Ha Lan c¢6 tng tai trong géan 6 triéu tan, tuong ducng
véi khodng 1.300 DWT/tau. Tai Viét Nam, c6 khodng 95.000 tau dang hoat dong véi
téng tai trong gan 8 triéu tan, chi dat 80 DWT/tau. 8.700 tau I6n nhat cla Viét Nam
c6 tai trong vao khoang 5.5 triéu tan, khoang trén 600 DWT/tau.

Tuy Viét Nam da tién hanh phat trién quy mé déi tau trong 10 nam qua, nhung
cdng suat van chuyén trung binh cdia tau van con kha thap. Diéu dé c6 nghia l3, tiém
nang ma rong quy mo doi tau VIDTND clia Viét Nam van con rat Ion. Tuy nhién, Viét
Nam dugc du bao sé gap nhiéu tré ngai trong viéc st dung tau kich thudc Ién, dac
biét [a nhiing vudng mac vé cc s& ha tdng mang Iugi lam han ché su phat trién ctia
doi tau VTDTND va/hodc viéc st dung tau pha séng-bién. Do dé, trén thuc té xu
hudng mé rong quy mo sé khdng dién ra d6i vdi tat ca cac chlng loai tau.

Viéc ma rong quy mo sé mang lai cac Igi ich kinh té tly thudc vao tai trong clia
tau: theo d6 méi lan tai trong tau tang 1%, chi phi van tai giam hon 1%. Khéng chi
giam chi phi ¢ dinh (nhan céng, vén, bao hiém) trén méi DWT, cac tau kich thudc
I6n con 6 thé tiét kiem nhiéu nhién liéu hon, dan dén gidm chi phi nhién liéu va
luong phat thai khi CO2. Déi véi cac tuyén dudng chinh, xu huéng ma réng quy mo
Ién dén khoang 400-500 DWT méi thap ky, ti mdc 600 DWT vao nam 2010 d6i vai
nhém tau thuong mai thudc déi tau van tai quéc gia dudng nhu la hudng phat trién
kha thi d6i véi Viét Nam (xem phan tich cac bién phéap chinh sach tiém nang &
chuang 5). Theo ho so tu liéu, viec mé rong quy mo doi tau Viét Nam trong thap ky
qua khong chiu tdc ddng clia cac bién phap can thiép chinh sach cong mét cach ré
rang. Pay chinh |a bang chiing cho thdy nganh van tai da linh hoat dé tu dap ung
khoi lugng chuyén chg ngay cang tang déng thai van tién hanh hién dai héa va ma



rdng quy mé. Tuy vay, cac chinh sach khu vuc cong tiéu diém cé thé vira ddy nhanh
qua trinh mé& réng quy mé, vlia tao ra nhiéu lgi ich kinh té hap dan.

Viét Nam cé mang lugi dudng thay ndi dia rong I6n, trong d6 41.900 km dudng thay
6 thé luu théng, va 15.000 km dudi su quan ly tap trung. Cac khu vuc trong yéu clia
mang ludi & phia Bac va phia Nam (khodng 4.500 km) dugc phan loai thanh nhém
dudng thly cap cao nhat. Cac du an dau tu da dugc xac dinh cho mot vai diém trong
céac khu vuc trong yéu do6, nhung van con thiéu nguén ngan sach cong dé nang cap
va bao tri duong thuy.

Viét Nam ¢6 7.000 cang séng va bén thuyén nhung chi 30 trong s6 nay dong vai
quan trong nhat déi vai van chuyén hang héa. Mét sé lugng I6n cac bén thuyén
khong dugc cap phép va diéu tiét. Tuy thuan loi cho céc nganh cong nghiép nam
doc theo b s6ng, cac bén thuyén nay can tré giao thong di lai va lam mat an toan.
Viét Nam cling ¢6 49 cang bién trong dé cac cdng quan trong nhat & phia Bac ndm
xung quanh thanh ph6é Hai Phong va & phia Nam thi tap trung & thanh phé H6 Chi
Minh va cac vung lan can.

S6 lugng tau trong ddi tau van tai dudng séng cda Viét Nam nam 2010 ting gan
gdp 3 lan con s6 so véi nam 2000 do thi trudng VTDTND cua Viét Nam da mé cuia
cho cac doanh nghiép tu nhan vao nam 2000. Trong 10 ndm vua qua, doi tau
VTDTND cda Viét Nam cling da c6 xu hudng tang, tuang déng vai xu hudng ctia khu
vuc Tay Au trong nam thap ky viia qua nhung & mét quy mé khac, do nganh cong
nghiép Viét Nam con kha non tré. Khi khéi lugng hang hoa dugc chuyén ché tang
[én, ty trong cong suat clia tau trong tai dugi 200 DWT gidm manh trong thap ky vira
qua, tir 70% xudng 30%. Vi du nhu trong nam 2010, tau cé trong tai trén 1.000 DWT
da déng goép 20% vao téng cong suat van tai dudng sdng Viét Nam, tang ti dudi 1%
trong nam 2000.

Tuy Viét Nam da md rong quy mé doi tau, nhung tai trong trung binh clia méi tau
hang VTBTND van & muc thap, 80 DWT so véi cong suat 1.300 DWT cuia tau & Ha Lan.
Diéu nay cho thay tiép tuc ma rong quy mé doi tau Viét Nam la rat kha thi va nén
dugc xem |a hudng phét trién trong tuong lai. Tuy nhién, m& réng quy mé dén mdic
nao con phu thudc vao kha nang chuyén cha bang dudng thay doi véi nhiing tuyén
van tai trong yéu. Viét Nam dugc du bao sé gap nhiéu trd ngai trong viéc st dung tau
trong tai I6n do ach tac trong ha tang co s&. Cling can luu y rang su ma réng quy mo
nhanh chéng & khu vuc Tay Au néi chung va Ha Lan noéi riéng da duoc hé trg bdi cac
uu dai vé thué ctia Chinh phi va cac bién phap khuyén khich tai chinh khac. Do Viét
Nam dén nay van chua st dung dén cac bién phap khuyén khich déi véi viéc phat
trién doi tau von chiu tac ddng 16n ti cac tac nhan thi trudng, cac bién phap khuyén
khich nay sé& gitip day nhanh qua trinh hién dai hoa va mé rdng quy moé doi tau.

1. Chuong nay dé cap cha yéu dén dudng thly néi dia. Thdo luan vén tit vé dudng bién
dugc trinh bay & cudi chuong.



2. M®ét s6 cang bién chinh clia Viét Nam nam & cac séng. Nhing cang bién nay do Cuc Hang
hai Viét Nam quan ly.

3. Apdung cling mét mau hinh mua mua va mta khd cho ca mién Nam va mién Bic. &0 mién
Nam, muc nudc chénh léch gitta hai mua & muc 5-7m (JICA 2009).

4. JICA 2009. Tl nam 1994 dén nam 2002, con sé nay ding lai & muc 3,2% GDP (Ngan hang
Thé gisi 2006).

5. Céc cang séng co6 chuc nang chung la nai béc x€p nhiéu loai hinh hang héa (vi du nhu
hang dong gdi theo kién, hang thong thudng va hang container; ha tang co s& clia cang
s6ng con gilp phuc vu nhu cau van chuyén hanh khach). Cac cadng béc x€p hang khéng
hoat dong nhu cadng van chuyén hanh khach. V& mat ky thuat, bén tau khéng phai la cdng
ma la diém tap két clia cac chuyén pha ngang. Tuy nhién, cho du cac bén tau va cac diém
neo dau tam thai khong dugc trang bi day du nhu céc cdng do quy mo clia chiing nho va
chi s&r dung vao nhiing muc dich chuyén biét, chiing van thuc hién mét sé chiic nang
tuong tu nhu chiic nang cda cang.

S6 liéu cudi thang 4, 2010.

7. Mdn nudc téi da & miic 4,15 m chi dat dugc khi tau chat ddy hang héa. G cac trudng hop
véi nhitng yéu té trong tai khac nhau, mét tau bién théng thudng c6 thé hoat dong &
man nudc 3,0 m
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Vao nam 2005, lugng khi thai carbon (o) cla Viét Nam lén téi 81,6 triéu tan, 25%
trong s6 d6, 20,3 triéu tdn do nganh giao théng van tai thai ra. Giao thong van tai
dudng bo thai ra 92% lugng khi thai CO2 va giao thong van tai dudng thiy (noi dia
va dudng bién) thai ra khoang 5%. Tuy nhién, ca hai con s6 trén bao gém ca van
chuyén hanh khach va van chuyén hang héa. Vi khéng 6 sé liéu vé lugng phat thai
theo loai hinh hang héa chuyén ché & Viét Nam nén ti trong tinh theo don vi tan-km
phan tich & bang 2.1 dugc st dung lam ¢ s& dé xay dung cac udc tinh thé vé ti trong
gilia van tai hang héa bang dudng b va van tai hang hoa bang dudng thay. Gia dinh
rang van tai dudng bo thai ra lugng khi nha kinh (GHG) trén méi tan-km nhiéu gap tu
2 dén 3 lan so véi van tai dudng thay, va dua trén ti trong clia nganh van tai dudng
b6 la 38% so Vi ti trong clia nganh van tai dudng thay 1a khoang 62% (d€ don gian
han, 4% ti trong van tai bang dudng sat va dudng hang khéng da dugc bd qua), ti
trong khi thai nha kinh cla van tai dudng bo, mac du thap hon tinh theo don vi
tan-km dugc van chuyén, sé nhiéu gap khoang tir 1,2 dén 1,8 1an khi nha kinh do van
tai dudng thay ndi dia va dudng bién thai ra. Chuong nay ¢6 gang hoan thién cac uéc
tinh thé bang cach dua ra phan tich cu thé han vé lugng khi thai cia méi phan nganh.

Gia tai chinh cutia cac dich vu giao thong van tai khong phan anh tat ca cac chi phi
va lgi ich xa hoi. Chi phi va Igi ich bén ngoai bao gém chi phi 6 nhiém mai trudng,
khi thai nha kinh, tac nghén giao thong, tai nan giao théng, ti€éng 6n cling nhu cac
tac dong tich cuc (thudng dugc goi la hiéu ting Mohring)'. Lugng phat thai trén
méi tdn hodc tan-km c6 thé rat khac nhau tuy vao phuong thiic van tai st dung.
Théng thudng, van tai dudng thly néi dia va dudng bién t6t hon so véi van tai
dudng bo xét vé lugng khi thai nha kinh, tiéng 6n, su an toan, tdc nghén giao
théng va cac hiéu ting Mohring.

Cac hiéu ting Mohring hay tac dong tir mat do cia GTVTDTND cd thé tao ra nhiing
lgi ich kinh t&. Hiéu tng Mohring d8i véi cac tuyén van tai dudng thay cé thé giai



thich nhu sau: néu muc dé giao thong van tai dudng bé tang, tic nghén giao
thong tang, sé lam tang chi phi van hanh phuong tién van tai va chi phi thai gian;
tuy nhién, su gia ting muc dé van tai bién va dudng thay néi dia c6 thé mang lai
cac tac dong tich cuc. Vi du, tdng muc dé thuong mai quéc té€ sé cho phép strdung
tau 16n hon, két qua 1a chi phi van chuyén thap hon va cudng dé dich vu van
chuyén cao han?, qua d6 gidm chi phi van chuyén hang tén kho cho céc nha nhap
khdu va xuat khiu. Hiéu Ung nay cling dugc ap dung déi vai cac dich vu van tai
bién theo lich trinh, trong d6 su gia ting manh vé khéi lugng hang héa sé dan dén
su két hgp cua chi phi van tai thap hon va chi phi chuyén cha hang tén kho thap
hon (xem chi tiét & phu luc E).2

Lugng phat thai tir giao thong van tai duong b6 va dudng thuy chju anh hudng
I6n cla kich c& va thdi gian st dung cla xe, tau van chuyén. Cu thé, xe hodc tau
cang Ién thi lugng phat thai trén moéi don vi dich vu cang nhé. Péng co tau va xe
cang ca thi hiéu suat nhién liéu cang thap. Vi thé, muic d6 chinh xac ctia két qua so
sanh ti trong cla cac loai hinh van tai tuy thudc vao kich ¢6 cla xe tai va tau dugc
dung dé so sanh cling nhu cau tric va qua trinh phat trién ctia déi tau. Ngoai kich
c& va thai gian st dung, mic do tac nghén giao thong cang cao thi lugng khi thai
nha kinh cang cao. Hon n{a, chi phi hoat d6ng ctia mang Iugi giao théng dudng
bo (chi phi bdo tri va hao mon) sé tang lén khi mat do giao thong cao hon va cac
yéu t6 tai trong clia xe tai cao hon. Tuy van tai dudng thay ciing xay ra tinh trang
tac nghén giao théng, nhung day thuong la van dé cua giao théng dudng bé.

Trong phan nay, s6 liéu vé hiéu suat phat thai ti van tai dudng bo va VTDTND
dugc trinh bay dua trén ly thuyét. Sau dé, udc tinh sa bd dugc thuc hién dé danh
gia cac Igi ich tiém nang clia cac bién phap cai thién hiéu suat méi trudng déi voi
VTDTND. D€ thiét k€ mé hinh phan chia phuong thic van tai (xem chuong 7 va
phu luc D), phuong phép nay cung cép chi tiét han vé viéc st dung sé liéu thuc
dia thu thap dugc va cac gia dinh cu thé theo tiing bién phap can thiép.

Hinh 4.1, 4.2, va 4.3 thé hién pham vi phat thai trén méi tan-km hang hoéa duoc
van chuyén bdng céc phuong thic van tai khac nhau. (Hép 4.1 dung mat do
carbon cia nganh VTDTND & Ha Lan lam tiéu chuén chinh dé thdo luan). Can luu
y rdng udc tinh nay danh cho cac nudc chau Au va cac nudc thudc T6 chiic Hop tac
va Phét trién Kinh t€ (OECD), cho thdy rdng hé s phat thai cao (hoac t6i thiéu la &
ngudng trén trong gidi han dat ra) dugc ap dung nhiéu hon déi vai cac nén kinh
t&€ mdi ndi, nci danh rat it nguén luc cho cac phuang tién van tai, bao tri co s& ha
tang va thudng cé moi trudng giao thong kém hiéu qua.

Lugng phat thai carbon clia xe tai I6n nhiéu gap ba lan so vdi tau bién contanier.
Lugng khi thai tir cac tau bién container & trong khodng tir 32 dén 369 trén méi
tan-km, trong khi dé lugng khi thai phat ra ti xe tai hang nang & trong khoang tur
51 dén 919 CO, (xem hinh 4.1). Hinh 4.2 cung cap cac muc udc lugng phi hgp han
véi tinh hinh cta Viét Nam hién nay (nghia [a, phan &dnh tinh hinh xe tai va tau van
tai ndi dia tuong déi nho va kém hiéu qua). Dua trén hinh 4.2, mat do carbon trung
binh clia xe tai (& muic 90 dén 125g CO, trén moi tan-km) nhiéu gap gan hai lan
mat dé carbon trung binh clia tau van tai dudng thay noi dia (& muc tir 40 dén 70g
CO, trén moi tan-km).



Hinh 4.1 Mat d6 CO, trén cac phuong thiic van tai dugc chon, thang Léga

g/tdn-km
RoRo |
Tau container (2000-8000+ TEU) ’
Tau container (ven bién dudi 2000 TEU) ’
Tau chd hang rai (10k-200k DWT) |
Tau ch& cac san pham (5k-60k DWT) ’
Tau ch& déu tho (10k-200k DWT) |
Tau hoa chay bang dién |
Tau héa chay bang diesel i
Pudng bd (trén 35t) |
Pudng hang khong cu Iy-

van chuyén 16n (trén 1600 km)

Nguén: Dién dan Van tai Quéc té (ITF) du doan va Buhaug va cac cong su. 2008, nhu da trinh bay trong Crist ndm 2009.

Ghi chi: DWT = t6ng trong tai; RoRo = Ro-Ro; TEU = Dan vj do ludng tuang duang 20 bé.

Hinh 4.2 Lugng phat thai khi CO2 (g/tan-km), Van tai hang héa tuyén dudng dai

(>150 km), nam 2010
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78 Chénh léch ti trong gilra hiéu suat nhién liéu va lugng phat thai khi nha kinh

Hinh 4.3 Lugng phat thai khi CO, déi véi van tai hang roi tuyén dudng dai, nam 2000
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Nguén: Van Essen et al. 2003.

Hop 4.1 Khi thai CO, tif nganh vén tai ndi dia & Ha Lan trong giai doan tir ndm 1995
dén nam 2005

& Ha Lan, khi thai CO, trén moi tan/km giam khoang 13% trong giai doan mudi nam tir 1995
dén 2005, khoang 40g CO, trén maéi tan-km (xem hinh B4.1.1). Mét khac, lugng khi thai CO,
trén méi tau-km tang & mot ty lé tuong duong so véi cling ky. Toém lai, céc xu hudng nay khang
dinh rang Ha Lan da dat dugc su phat trién vé quy mé mot cach bén viing clia tau van tai noi
dia, s6 lugng tau gidm xuéng nhung nhiéu hang hoéa dugc chuyén chg han, vi thé tang hiéu
qua clia doi tau trén méi tan-km.

HinhB4.1.1 Lugng phat thai khi CO, tirVan tai Noi dia & Ha Lan trong giai doan tirnam 1995 dén nam 2005

50 -
30 ~
40
N S
= 301 B 201
] >
£
c E 15 4
“5‘__‘: 20 @
~ *~ 10 -
S g
o 10 \;
x 54
0 T T 0 -
1995 2000 2005 1995 2000 2005
[ Mdy phu B My chinh

Nguén: Denier van der Gon va Hulskotte nam 2010.

Thuc ddy Thudng mai théng qua Giao thong Van tai C6 stic canh tranh va [t khi thai  http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



C6 vé nhu hinh 4.3 thé hién muc phat thai thich hgp nhat cho Viét Nam, vi con s8
nay dac biét tap trung vao hang roi - loai hinh hang hoa chiém uu thé nhat déi véi
VTDTND cua Viét Nam - dugc chuyén chd bang tau néi dia tuong déi nhé (dudi 250
tan). Lugng khi phat thai tir van chuyén hang hda bang dudng bd & muc 60 dén 80g
CO, trén mbi tan-km ddi véi xe tai va 30 dén 160g CO, trén moi tan-km di véi tau van
tai noi dia. CO thé 1ap luan rang nhimg chiéc xe tai nhé dugc st dung & Viét Nam, dic
biét la & viing B6ng bang sdng Cliu Long, & mic trén clia pham vi d6. Con s6 nay cling
cho thdy rang van tai noi dia dat hiéu qua dang ké nhat khi téng trong tai (DWT) tau
tang tir dudi 250 DWT [én trén 250 DWT. Diéu nay cho thay néu ti€p tuc ma réng quy
mé ddi tau va chuyén sang tau trong tai I6n han, Viét Nam du kién cé thé dat dugc
muc phat thai thap hon trong pham vi phét thai déi véi tau van tai dudng thay.

Phan nay tiép tuc tap trung vao lugng khi thai CO, tr van tai hang héa dudng bd va
dudng thiy bang cach udc tinh sa bd cac muc giam phat thai tiém nang nha hién dai
hoa doi tau va thay di phuong thuc van tai. Bang 4.1 liét ké cdc nhdm phan loai theo
kich c& tau VTDTND 6 Viét Nam va s6 lugng tau tuong ting clia méi nhom vao ndm
2000 va 2010. Cot néu cac hé s6 phat thai (Efs) thé hién hé s6 phat thai dugc udc tinh
50 bo cho cac nhém tau cuia Viét Nam phan loai theo trong tai dua trén danh gia clia
chuyén gia va nhiing két qua tir nghién ctu tai liéu da dugc trinh bay & trén. Tinh theo
s6 luong tau,* hé s6 phat thai trung binh clia déi tau & Viet Nam nam 2000 dugc usc
tinh & muc 146g CO, trén moi tan-km, gidm xuéng con 137g CO, trén moi tan-km dén
nam 2010.Tinh theo trong tai,5 hé s6 phat thai trung binh clia d6i tau &Viét Nam nam
2000 dugc udc tinh & muc 110g CO, trén moi tan-km, gidm xudng con 71g CO, trén
mai tan-km dén nam 2010.

Bang 4.1 Tinh hinh tién trién cGa lugng phat thai tir d6i tau VTDTND & Viét Nam
CO, trén méi tdn-km

Hé s6 phdt thdi cda tau

Trong tai (DWT) va céng sudt tau VTDTND gCO, trén mdi  S6 lugng tau vao ndm  S6 luong tau vao ndm
VTDTND tdn-km 2000 2010
5-15 tin va 5-15 HP 160 22,531 53.239
15-50 t&n va 15-50 HP 130 7.875 23.902
50-200 t&n va 50-135 HP 100 2.749 9.266
200-300 t&n va >135 HP 75 340 1.248
300-500 tan va >135 HP 60 239 2.989
500-700 tin va >135 HP 50 88 1613
700-1.000 t&n va >135 HP 45 33 1.641
> 1.000 tan va >135 HP 40 4 1.228
Hé s8 phat thai trung binh tinh theo s6

lugng tau (gCO, trén mbi tan-km) n.a. 146 137

Hé s6 phat thai trung binh tinh theo trong
tai clia tau (9CO, trén méi tdn-km) na. 110 71

Nguén: Ecorys.
Ghi chi: DWT = téng trong tai; EF = Hé s phat thai; HP = ma luc; VTDTND = van tai dudng thay noi dia.



Tiép dén, hé s6 phat thai trung binh cla déi tau va luu lugng giao thong duoc
st dung dé udc tinh téng luong khi thai CO, ti VTDTND & Viét Nam (bang 4.2). Cac
c6t ndm 2030 thé hién hai kich ban. Kich ban “mé& réng va hién dai hoa” gid dinh
rang hé s6 phét thai ciia doi tau Viét Nam sé giam tir 71 xuéng con 50g CO, trén
mai tan-km trong giai doan ti nam 2010 dén nam 2030. Kich ban hé s6 phat thai
“dong bang” (nghia la chi diing 8 muc dudng co s8) gia dinh rdng sau nam 2010 hé
s6 phat thai khong gidm xuéng nira. Udc tinh lugng phat thai hang nam giam
xuéng dat muc khoang 1 triéu tén CO, vao nam 2030. Biéu nay du kién sé nhd moét
phan & thi trudng va mét phan nhd cac chinh sach uu dai cta chinh phu.

Bang 4.3 thé hién udc tinh so bd vé muc gidm khi nha kinh néu gia dinh tién
hanh chuyén d&i 10% phuong thiic van chuyén ti van tai dudng bé sang van tai
duong thay. Bang nay da sir dung hé sé phat thai dugc udc tinh so bd danh cho
xe tai & Viet Nam dua trén cac danh gia clia chuyén gia. Tong lugng phat thai giam

Bang 4.2 Két qua thu dugc tir viéc hién dai héa va nang cap dai tau

Hiéu sudt phdt
Luong khi'thdi CO, tir VTDTND Mé réng quy mé va hién  thdi “dong bdng”
& Viét Nam 2010 dai héa déi tau ndm 2030 ndm 2030
Hiéu sudt phat thai trung binh cta doi 71 50 71
tau VIDTND (gCO,/tan-km)
VTDTND 2 tdn-km (ti tan-km) 23 48 48
Lugng khi thai CO, tuf (triéu tan CO,) 1,6 2,4 3,4

Nguén: Ecorys/phan tich cia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: EF = hé s6 phat thai; VTDTND = van tai duong thuay néi dia.

a. Dua trén t6c do tang trudng hang nam & muic 3.7% déi véi VTDTND trong giai doan tir nam 2008 dén nam 2030 theo
56 liéu ca JICA nam 2009.

Bang 4.3 Két qua so bo thu dugc tir chuyén déi phuong thuc van tai hang héa tir dudng bé
sang dudng thuy

Lugng khi'thdi CO, tir VTDTND & Viét Nam 2010 2030
Hé 56 phat thai trung binh clia d6i xe tai (9CO,/tan-km) 110 80
Hé 56 phat thai trung binh clia d6i tau VTDTND (gCO,/tdn-km) 71 50
DPudng boa tan-km (ti tdn-km) 30 129
Lugng khi thai CO, (triéu tén CO,) 33 10,3
Ty trong van tai dudng bo trir di 10%: tan-km dudng bo (ti) 116
Chuyén d6i phuong thic déi véi VTDTND: tan-km dudng thay (i) 13
Lugng khi thai CO, (ti tan) 9,3
Lugng khi thai CO, tir chuyén ddi van chuyén hang hoa ti dusang bo

sang VTDTND (triéu tan) 0,6
Trudng hgp chuyén déi phuang thiic van tai dudng bé + VTDTND/

(triéu tan CO,) 9,9
Téng lugng khi thai CO, gidm do chuyén di phuong thuic van tai 04

(triéu tén CO)

Nguén: Ecorys/phan tich ciia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: EF = hé s& phat thai; VTDTND = van tai dudng thay néi dia.

a. Dua trén t6c do tang trudng hang ndm & muc 7,5% ddi véi hang hda dudng bé trong giai doan tir nam 2008 dén nam
2030 theo s liéu cia JICA nam 20009.



hang ndm nhd thuc hién viéc chuyén déi phuang thic van tai trong vi du nay la
4 triéu tén CO, vao nam 2030.

So sanh bang 4.2 va 4.3, cac két qua ban dau cho thay rang co hoi quan trong
nhat déi vai Viet Nam dé gidm khi thai ti viéc van chuyén hang hda, trong diéu
kién tat ca cac yéu t6 khac khong déi 1a cho phép st dung cac tau I6n hon va cé
dong co hién dai, it khi thai hon. Dac biét, tdc ddng clia cac bién phap nay I6n hon
cé bién phép gidm khi thai bang cach chuyén déi phucng thic van tai tir dusng
b6 sang dudng thuy, ngay ca khi gia dinh lac quan vé muc chuyén déi hinh thiic
van tai dén 10% (sé dugc trinh bay trong phan sau cla bao cdo nay, muc d6 thay
déi phuong thic van tai kha thi cho Viét Nam dugc udc tinh nam trong khoang tur
1 dén 3 diém phan tram trong dai han). Nhu vay can uu tién ban hanh cac chinh
sach vé viéc st dung tau va déng co.

Chuong nay dua ra ba két luan:

1. VTDTND (d6i vdi tau trong tai trén 250 DWT) va van tai bién thai ra it khi Co, hon
trén méi tan-km so vdéi van tai hang héa bang dudng bo.

2. Tu kinh nghiém ctia cac nudc Tay Au, Viét Nam c6 thé thuc hién nhiing cai tién
quan trong trong hiéu suat moi trudng clia doi tau quéc gia khi nudc nay tiép tuc
phat trién va md rong pham vi déi tau véi déng co hién dai hon dugc thi trudng
van chuyén dén nhan.

3. Nhimng cai thién vé hiéu qua theo phuong thiic van tai dugc ky vong c6 tac dong
giup gidm khi thai nha kinh I6n hon nhiéu déi so véi bat ky mic do chuyén déi
phuong thuic van tai hgp ly nao ti duong bo sang duong thuy.

Trong khi cac két luan trén thu dugc trén co s& cac phan tich so bo trinh bay trong
chuong nay, cac két luan doé déu da dugc thir nghiém chinh thic - va da khdng dinh
- trong phan sau clia bdo cdo bang cach s&r dung moé hinh phan chia phuong thic
van tai va moé hinh chi phi-lgi ich (xem chuong 7 va phu luc D-F).

1. Mac du ban dau duoc st dung dé dé cap dén tac dong tich cuc tir viéc ting loi nhuan
trong dich vu qué canh, khi tan suat qua canh tang lén sé dan dén giam thdi gian chg doi,
tang nhu ciu va tang thém tan suat qua canh, “hiéu tng Mohring” ciing dugc ap dung
trong cac mai truong van tai khac.

2. Tuy nhién, can luu y rang, ban dau tau trong tai I6n sé dan dén tan suat dich vu thap hon,
tuy nhién diéu nay sé thay déi mét khi khéi lugng hang héa chuyén ché tang cao hon.

3. Dén thai diém xe tai ldn han co6 thé st dung trong giao thong dudng bé dé giam sé lugng
xe tai luu thong, thi giao théng van tai dudng bo co thé tao ra mot vai hiéu tng Mohring.

4, Hé s6 phat thai (EF) trung binh clia doi tau theo s6 lugng tau dugc tinh bang tng cac tich
s6 gilia hé s phat thai trung binh theo kich ¢ tau vai sé luong tau trong méi nhém kich
¢ chia cho téng s6 tau.



5. Hé s6 phat thai trung binh ctia di tau tinh theo trong tai ctia déi tau dugc tinh bang tich
cla (a) hé s6 phéat thai trung binh theo kich ¢& tau, (b) tdng trong tai trung binh theo
nhom trong tai, va (c) s6 tau ctia méi nhom phan theo kich ¢ chia cho tich cta s6 tau
trong méi nhém vai téng trong tai cia méi nhém phan theo téng trong tai.
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Nhing thach thiic chinh cé thé can trd su phat trién hon nita ctia nganh giao théng
van tai (GTVT) bién va dudng thay noi dia Vit Nam dugc tom tat theo bon dé muc
13: (@) cach quy hoach hién hanh, (b) méi trudng thé ché/quan ly, (c) tdc nghén trong
mang ludi cac tuyén, va (d) cac bé tac vé tai chinh. Chuong nay sé phan tich nhiing
thach thuc do.

- Cdch quy hoach chi tap trung vao mét phuong tién GTVT gdy bdt lgi d6i vdi viéc s
dung hiéu qua cdc nguén luc va can tré cdc tham vong téng truéng cua nganh GTVT
dudng thdy. Quy hoach GTVT thudng dugc thiét ké vai trong tam chi tap trung vao
mot phuong thic don 1€, it quan tam dén cac hinh thiic van hanh da phuong thic
va su két hgp cac dich vu theo phuang thuc. Ngoai ra, co s§ phan bé nguén luc
trong quy hoach d6 thudng it r6 rang. Phan Ién cac nguoén lyc ctia nganh GTVT
dugc phan bé cho dudng bé, ngan sach danh cho dudng thay con thap hon mc
dé nghi trong K& hoach Dau tu Cong. Két qua la rat khé co kha nang thuc hién
dugc céc du dinh cai thién hé théng dudng thuy. Viéc quy hoach chi tap trung vao
mét phuang thic GTVT phan danh bd may té chic ctia Bd Giao thong Van tai Viét
Nam (B6 GTVT) (tuang tu véi cac Bo tuong ting 6 nhiéu nudc khac). Mac du cong
nhan gia tri ctia viéc quy hoach GTVT mang tinh hgp nhat dugi moét vu, B GTVT
thira nhan cé nhiing khé khan & ca khau bd may té chic 1an cung cap nguén nhan
luc dé thuc hién quy hoach theo kiéu nay. B6 GTVT hién dang ¢ gdng bao dam
c6 su phéi hop gilta cdc phan nganh khac nhau trong qua trinh 1ap quy hoach
nham phét trién quy hoach theo huéng da phuang thic. Cac vi du thanh cong tai
Lién minh Chau Au (EU), trong d6 mét s6 chuong trinh dugc thiét 1ap nham hé trg
viéc quy hoach theo huéng da phuong thuc, va nhiing cau chuyén thanh coéng
dugc cdng bé do d6 c6 thé Ia ngudn théng tin gia tri d6i vai Viet Nam. B GTVT c6
thé hudng lgi tir phat trién nang luc trong linh vuc nay.



« Khdi niém cdng can trong ving ldn cdn véi cdc thanh phé I6n can dugc nghién ciu
thém. Cac chudi van tai da phuang thiic phu thudc Ién vao cac trang thiét bi dich vu
kho van hau can & hai dau chuéi. Do phan Ién luu lugng hang ché tao dugc chuyén
ché lién quan dén cac hoat ddng xuat khdu/nhap khau, cac trang thiét bi dich vu
kho van hau can d6 can dugc dat gan céc thanh phé va khu cong nghiép 16n ctia
Viét Nam, déc biét la cac khu d6 thi lién hoan tai Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh
(TP HCM) vi hai khu vuc nay chi€ém dén khodng 60% téng san pham quéc ndi.

- Théi quen tdp trung vao hang rdi da ha thdp tiém ndng cda loai hinh vdn chuyén
béng container. Tai Viét Nam, tuong tu nhu & chau Au, dusng thiy néi dia da dugc
st dung tU 1au d€ van chuyén hang rai (vat liéu xay dung, khoang san v.v). Van
chuyén hang rdi sé ti€p tuc tang trudng va sé hudng lgi tir nhiing cai tién doi tau,
hé thong dudng thuy va cac cang. Tuy nhién, su tadng truéng manh mé clia nganh
van tai hang héa hién dang con lién quan dén médt nhém hang héa lén han, phan
I6n dugc chuyén chd bang container. Do tap trung nhiéu vao cac xu huéng mang
tinh truyén théng, cac du bao hién hanh cé thé dang danh gia thap tiém nang
phét trién thuc su clia cac phan khic mai. Do vay, tuyén dudng thay, vén dugc
xem |a tuyén trong yéu, c6 thé khéng déng vai trd quan trong déi véi dong van
chuyén hang héa béng container. Nhiing dong van chuyén hang héa nay sé tap
trung nhiéu vao cac hanh lang gilta cac bén ctia nhiing cang bién chinh va cac
khu vuc d6 thi/cdng nghiép l&n.

« Qud trinh quy hoach cdng cdn duoc hop ly héa. Cac bén lién quan trong thi trudng
GTVT dat ra yéu cau quy hoach téng thé phat trién hoan chinh cho cang séng,
diéu nay xac dinh ré nhiing hudng phat trién dai han clia cdng séng trong tuang
lai. Hién nay, cd Cuc Budng thay Néi dia Viét Nam (Cuc BPTNDVN) va Cuc Hang hai
Viét Nam (Vinamarine) déu chiu trach nhiém quy hoach cang séng, diéu nay gay
ra mot s6 chéng chéo trong vai trd clia hai Cuc. Ban quy hoach téng thé cang hién
tai gébm qua nhiéu cdng mac du cong suat clia hé théng cang hién thai van chua
dugc st dung hét. Qua trinh quy hoach tng thé cac cang can dugc hop ly héa vai
sy phan chia ré rang cac cang do Cuc BTNDVN va Vinamarine quan ly, ciing nhu
vai tro tuong Uing clia hai don vi nay. Qua trinh nay doi hoi su hgp tac chat ché giira
Vinamarine va Cuc BTNBVN khong chi d6i véi cac cdng séng ma con cé cac cang
bién xét trén mai lién két gita hai nhdm cang nay va cach thic cac cdng séng hoat
doéng nhu diém tap trung hang cho céc cdng bién hay diém phan phdi cho nhap
khau. Van dé nay sé dugc dé cap & phan sau vé hién tugng phan tan trach nhiém.

« Cho phép quy hoach cang theo hudng tich hgp. Thong thudng, cang la yéu té chi
phéi quyét dinh dat dia diém cac cong ty va cum cdng nghiép, hay it nhat la chi
phé&i mét phan nao dé. Cac cang ciing la diém lién két quan trong ctia nhiéu mang
lugi san xudt. K&t qua la cac ca quan chiic néng & cang thudng dugc trao quyén
téng hop déi vai hoach dinh, phat trién 1an quan ly cac cadng (xem trudng hop
cadng Hengelo & hop 3.1). M6 hinh nay c6 thé dugc xem xét dé ap dung déi vai cac
cang chinh cta Viét Nam.



Quy hoach doi tau: su khéng ré rang vé cung-cdu trong chu ky dau tu. Trong nhiing
nam qua, cac doanh nghiép da dau tu manh mé vao déng mdi tau trong tinh hinh
nén kinh té Viét Nam dang tang trudng, nhu da dé cap trong phan phat trién doi
tau & chuang 3, gop phan tang céng suat cling nhu kich ¢ trung binh cua tau.
Tuy nhién, nhitng khoan dau tu nay (phan nhiéu la ti cac khoan vay tai chinh)
dudng nhu da vugt quéa nhu cau thuc té cuta thi trudng, hau qua cta tam ly lac
quan thiéu co s8. Cudc khiung hoang kinh té€ giai doan 2009-2010 da lam tang
nguy cd cac nha dau tu mac phai nhiéu khoan ng I6n. Lan song dau tu nay, véi
nhiéu diém tuong déng véi nhing bién déng lich sir da xay ra tai Ha Lan, da boc
16 nhimg nguy co tuy khdng mang tinh dién hinh déi véi cac doanh nghiép tu
nhan nhung c6 thé gay &nh hudng nghiém trong cho su 6n dinh ctia khéng chi
nganh céng nghiép hang hai ma con ca nhiing nganh céng nghiép khac ma céng
nghiép hang hai phuc vu. Thong tin vé cac xu huéng cung-cau cling nhu nhiing
ky vong néu dugc cong b thudng xuyén va dugc ti€p can rdng réi co thé gidip cac
nha dau tu tu nhan dua ra quyét dinh vé cong suat va diéu hanh va han ché anh
huéng bat Igi tir cac ct s6¢ kinh té€. Théng tin vé thi trudng nay c6 thé dugc cung
cap théng qua mét t§ chiic nganh dai dién cho nganh cdng nghiép lién quan dén
cac cong ty hang hai, nha cung cap va chinh pha.

Su phdn tdn va khéng ré rang vé vai tro va nhiém vu trong nganh. Vidn dé nay boc 16

trén nhiéu phuong dién.

— (Cdng bién. Nhiém vu clia cd quan c6 thdm quyén & cdng bi phan tan gitta nhiéu
don vi chic trach: thong thudng gém Vinamarine (vé phia hang hai), doanh
nghiép diéu hanh cang (thudng la Vinalines nhung ciing c6 thém mot s6
doanh nghiép nha nuéc [DNNN]), va chinh quyén dia phuong (vé phia noi dia).
Su phan tan nay gay kho khan cho qua trinh phat trién cang, va c6 thé kéo dai
thai gian hoan thanh hoac dau tu khong thanh cong do thiéu hoac cham hagp
tac dau tu vao ca sé ha tang ho tro.

- Budng thay. Van tai dudng bién va dudng séng gan cac cang bién dac biét bi
anh hudng tu thuc té 1a hai nganh nay chiu sy quan ly ctia cad Cuc DPTNDVN va
Vinamarine. Vi du, cac tau pha séng-bién cé thé di chuyén lén cac cang song
(cdng song dobi khi dugc Vinamarine quan ly) tai nhitng doan séng do Cuc
DTNBVN quan ly. Nguoc lai, cac tau van tai dudng thiy noi dia 6 thé di chuyén
dén céc cdng bién thudc pham vi quan ly ctia Vinamarine. Trén thuc té, phan
I6n cac cang bién c6 vi tri doc theo cac sdng chit khéong ndm truc tiép & bd
bién. Diéu nay cang lam tang su chdng chéo trong cong tac quan ly.

— (Cdng s6ng. Trong khi cac cang 16n dugc Cuc BPTNDVN déng ky va quan ly va co
céac co s& ha tang dugc cdc DNNN s& tai van hanh, cac cdng nhoé hon thudng
khoéng dugc déng ky hoac quan ly.

— Méi bén lién quan chic chdn déu c6 cai nhin hgp ly, xuat phat tir quan diém
riéng vé phat trién nganh giao théng van tai dudng thay. Thach thic chinh la
can xay dung dugc tdm nhin chung dé tat ca cac bén lién quan cé thé chap
nhan. Diéu nay doi hdi phai cé vai tro lanh dao va diéu phai ctia Bo GTVT, khong



chi déi vai chinh quyén dia phuong va khu viuc ma con ca véi cac doanh nghiép
van tai.

« Suphan chia thi phan khéng cén xiing déi véi cdc doanh nghiép tu nhan. Cac doanh
nghiép tu nhan dugc ghi nhan gép phai nhiéu bat loi hon so vai caéc DNNN trong
cung nganh. Viéc ban hanh Luat Doanh nghiép (vao nam 2008) va bai bd Luat
DNNN (vao nam 2010) da chinh thiic dua vao ap dung cac diéu kién thi truong
giéng nhau déi véi ca doanh nghiép tu nhan va DNNN. Tuy nhién, trong thuc t€,
cac DNNN van dugc cho la c6 nhiéu kha nang tiép can vai cac hé trg tai chinh hon,
thé hién qua ky han vén vay dai hon, 1ai suét vay thap hon cuing véi cac déam bao
ngam ctia nha nudc. Ngoai ra, mot s DNNN c6 vi tri théng linh & mét s6 thi trudng
dac biét, khién miic d6 canh tranh bi gidm manh. Vi dy, Téng céng ty Budng séng
Mién Bac (NIWTC) kiém soat 80% thi phan VTDTND & khu vuc phia Bic. Tuong tu,
Vinalines chiém uu thé trong van tai dudng bién va Tap doan Cong nghiép Tau
thay Viét Nam (Vinashin) chiém thi phan dang ké trong nganh céng nghiép déng
tau. Bat ké cac doanh nghiép nguyén la DNNN con dugc nhan nhimng lgi ich nay
hay khéng, ngudi ta van tin chac rang ho c6 cac lgi ich dé. Can giai quyét van dé
nay theo mét cach ré rang va minh bach dé tranh tri hoan hodc lam cham su phat
trién dich vu kho van hau can da phuaong thiic va qua trinh hién dai hoa doi tau,
va tranh tudc di co hdi d6i mdi va cac hiéu qua ma khu vuc tu nhan mang lai cho
nganh nay.

« Hop tdc gita cdc thanh phan trong chubi GTVT cdn dugc chd trong nhiéu hon. Mot
linh vuc khac can dugc tiép tuc phéat trién 1a su hgp nhat cac hoat dong trong
chudi GTVT. Néu khéng thé dé dang diéu phéi cac chuyén hang gilia cac phuang
thiic van tai, cac cong ty giao nhan hang hda co xu hudng tiép tuc hoat déng theo
phuong thic truyén théng (chi st dung mét phuong thiic GTVT) thay vi chuyén
déi sang hoat dong két hap nhiéu phuang thic (lién phucng thiic). C6 thé khic
phuc trd ngai nay bang cach thiét 1ap co ché hgp tac gilia cac cong ty giao nhan
hang hoa, doanh nghiép van tai va nha cung cap dich vu. Ngoai ra, gidm thiéu s6
lan tuong tac trong chudi cung Ung gitp gidm co héi tim kiém dac Igi va tham
nhing. Can xem xét khuyén nghi dugc dua ra trong Danh gia Quy dinh Quan ly
Giao thong Van tai Ba phuong thiic nam 2006 vé viéc xay dung Dién dan Kho van
hau can Quéc gia nham thac ddy tham van gilta chinh quyén, nganh céng nghiép
kho van hau can va khach hang. Dién dan nay cling c6 thé gilp tiép thi va quang
ba cac dich vu do nganh nay cung cdp dén cac cong ty giao nhan hang héa 16n.

«Can lam ré vai trd cia cdc thanh phdn nha nudce va tu nhdn trong viéc sé hitu, vén
hanh va quan ly cang séng. Ca ché quan ly khéng néu rd vai trd thuc sy cla cac
thanh phan nha nudc va tu nhan trong viéc s& hiiu, phan bé ngan sach, van hanh
va quan ly, va khong c6 su dong thuan vé vai trd clia cac bén lién quan. Néu thanh
phan tu nhan sdn sang dau tu vao cac cdng cong cdng thi vai trd ctia thanh phan
nha nudc cé thé chi gisi han & muc s& hiiu va giam sat. Di€u nay sé gilp gidi
phéng nguén ngan sach it éi clia nha nuéc dé sit dung cho céac hoat dong khac
cling nhu gitip khai thac hiéu qua va kha nang déi méi ctia thanh phan tu nhan.



Tdch trdch nhiém cua cang vu khéi qud trinh van hanh cdang. Cac doanh nghiép tu
nhan nén dugc phan quyén diéu hanh cac cdng séng I6n théng qua thoa thuan
vé s& hitu cang nham hién dai héa cac hoat ddng van hanh cang séng. Méi trudng
canh tranh gilta cac cdng c6 thé khuyén khich dau tu vao linh vuc bc x€p hang va
trang thiét bi luu kho nham hudéng dén lgi ich ctia ngudi dung cuéi. Thanh phan
tu nhan cling cé thé dau tu vao linh vuc hién dai hoa cac cang.

Lién két gitta doanh nghiép vdn hanh cang container va cdc céng ty hang hdi mang lai
lgi ich lén rdc réi. Trong thai gian ti 5 d@én 10 nam vira qua, cac cdng ty giao nhan
hang hoa da tim ki€ém co hoi sat nhap véi cac cong ty van hanh cang dé c6 thé kiém
soat phan 16n han trong chubi cung ting va do dé ¢ kha nang canh tranh cao hon.
Mac du c6 mét s6 uu diém, qua trinh nay c6 thé tao ra hién tugng doc quyén, gay
bt Igi cho cac cong ty giao nhan hang hda c6 quy mé nhé hon va lam gidm tinh
canh tranh. Do d6, viéc tach hoat déng diéu hanh cang container va cac hoat dong
van tai dudng bién cda Vinalines da gap phai nhiéu tranh cai. Su can thiét phai tién
hanh viéc phan tach nay cudi cing sé phu thuéc vao muc dé canh tranh ti cac
cang khac va thi phan ctia lién minh/lién doanh trong moét thi trudng cu thé.

Ndng luc yéu kém cta cdc co quan chinh trong ngdnh gdy can tré chdt lugng hoat
dong cua nganh. Cac co quan chinh phu chiu trach nhiém chinh cho viéc hoach
dinh va quan ly nganh can nang cao nang luc:

- Cuc BTNDVN khéng c6 tau khao sat, va cac ban d6 dudng séng clia ho bi cac
cdng ty tunhan coi la khong chinh xac. Diéu nay doi hoi Cuc DTNDVN phai dau
tu vao trang thiét bi va xay dung nang luc. Vao thdi diém béo cio nay dugc
soan théo, c6 hai du &n dugc Ngan hang Thé gidi hé trg, d6 la Du an Phat trién
Ha tang Giao théng Van tai vung Bong bang séng Clru Long (MDTIDP) va Du
an Phat trién Giao thong Van tai ving Bong bang Bac b6 (NDTDP), da gitip xay
dung nang luc va hé trg thé ché cho Cuc PTNBVN. Cac khoédn dau tu vao tau
khdo sat c6 thé dugc cung cdp ngan sach théng qua Quy Béo tri Pudng thiy
(WMF) (xem thao luan vé ngan sach & phan bén dudi).

- Can bo ctia Vinamarine thita nhan nang luc yéu kém clia ho trong viéc thuc
hién vai trd hoach dinh va quén ly. Can xay dung cac chuang trinh phat trién
nang luc téng thé déi vai can bo cda Vinamarine.

- Nang luc cha Cuc Bdng kiém Viét Nam, 1a ca quan dadm béo chat lugng, can
dugc tang cudng va cac tiéu chuan chat lugng clia cac tau mang quéc tich Viét
Nam can dugc cai thién va thuc thi. Cuc Dang kiém cling can dugc xay dung
nang luc dang kiém tat ca cac tau. Diéu nay vé sau co thé sé gilp tang thu ngan
sach, nhu dé cap & phan thao luan vé ngéan sach dudi day. Ngoai ra, cong suat
cla cadc xudng dong tau & dia phuang cling can dugc nang lén, cing véi cac nd
luc hién thai clla mot s6 déi tac phat trién (vi du nhu hé trg dao tao ddi vai
Vinashin do Na-uy tai trg, va cac ké hoach hé trg phat trién gido duc trong linh
vuc nay tai Ha Lan.)

Chdc néng luu kho la mét hop phdn mang tinh chién lugc ctia mé hinh kinh doanh
cdng séng. Cac dich vu luu kho déng vai tro quan trong trong cac chudi cung ting



c6 nang suat cao. Néu khong duac thiét ké hop ly, cac dich vu nay sé lam tang chi
phi chita hang va gidm kha nang canh tranh. Khi hang hoa dugc van chuyén tu
nha may dén cang, cang trd thanh nai chiia hang thuc té. Véi vi tri gan chg, cac
kho hang bén canh cang cé thé gilp cai thién thdi gian giao hang va cho phép
VTBTND chuyén chd hang héa khéi lugng 16n véi chi phi thdp hon ma van c6 thé
giao hang theo khéi lugng nho va tan suét cao hon. Do d6, cac cang VTDTND céan
c6 chién lugc nghién cdru tiém nang cda chidc nang luu kho nhu mot hgp phan
trong mé hinh kinh doanh ctia minh cting vai viéc cai thién cac chiic nang béc xép
hang héa truyén théng khac.

Hoat dong VTDTND tai Viét Nam dugc phan bé mét cach khéng can doi, chi tap
trung vao mét s6 tuyén & khu vuc phia Bac va phia Nam. Hinh 5.1 va 5.2 miéu ta
cac tuyén chinh, véi lugng hang héa chuyén chd I6n nhat (d6i véi ca luu lugng

Hinh 5.2 Cac tuyén duéng thiy ndi dia va cac cdng chinh & khu vuc phia Bac
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hang hoa hién thoi va du bao dai han [2030]) va vi tri cac cadng uu tién, noi can
dugc tap trung phan b cac ngudn ngan sach va nd luc nang cap.

Theo du doén, ngoai nhiing tuyén GTVT nay, hé théng dudng thuy néi cac cang
bién vai cac thanh phé chinh ctia Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh sé déi mat vai
su gia ting manh mé ctia khéi lugng van tai néu van tai container qudc té tiép tuc
ma& rong mét cadch nhanh chéong (nhu dugc du bdo).

Mtic tang du bao trong khéi lugng hang héa chuyén ché hién da tao ap luc doi voi
ha tang co s& GTVT va céc yéu cau vé doi tau. Ngoai ra, VTDTND con gap phai su canh
tranh manh mé tir cac doanh nghiép van tai dudng bo. Trong hoan canh nhu vay, Viét
Nam can c6 mét nganh van tai dudng thay noi dia co tinh canh tranh cao, c6 kha nang
gidm chi phi van tai trén mét don vi dich vu. C6 thé gidm chi phi théng qua kinh té quy
mo - tang kich c& tau, két hop vai tang hiéu qua hoat déng va tang chat lugng cac dich
vu kho van hau can (vi du nhu cac dich vu dua vao cong nghé théng tin). Biéu nay thuc
su can thiét dé nganh VTDTND ¢6 thé ddng vai tro tich cuc hon trong hé théng GTVT
da phuong thic. Hon nira, tinh bén viing chung clia toan hé théng giao théng van tai



doi hdi nganh van tai dudng thay ndi dia phdi dong vai trd quan trong, véi kha nang
giam phat thai khi nha kinh (GHG) va gidm tac nghén giao théng dudng bé.

Tuy nhién, nhu cau vé dich vu thay ddi theo tiing loai hinh céng ty giao nhan
hang hda. Trong nhém céng ty giao nhan hang héa dudng thay doi hdi cac tiéu
chuén ky thuat vé dudng thay noéi dia cao hon (vi du nhu it gidi han vé chiéu sau
luéng lach) 1a cac cong ty quy mo I8n co xa lan riéng. Dinh hudng dai han cua
cac cong ty nay la chuyén déi sang tau va xa lan kich ¢& I6n hon dé tang nang
suat nhung xu thé nay hién dang bi kim ham bgi cac gi6i han vé luong lach va
khé cau thap. Vi thé canh tranh ctia VTBTND ciing phu thudc kha ning cac cong
ty nay tap trung vao mot sé cac tuyén van tai gidi han, qua do tap hop dugc
Iugng hang hoéa can thiét dé c6 thé sir dung cac tau I6n han. Do d6, can tap trung
dau tu vao cac tuyén trong yéu nay.

Tuy nhién, trong méi trudng tang trudng nhanh chéng cla Viét Nam, cac khoan
dau tu md réng cong sudt van tai dudng thay hién chi c6 thé dap ng dd nhu cau
trong thai gian trung han (nghia la d&€n nam 2020). Sé can dén nhiing khoan dau
tu bé sung, hodc d€ mé rdng nhiing tuyén dudng thiy da dugc nang cap hoic dé
lam théng thoang cac diém tic nghén vén lau nay bi bé quén nhu Kénh Chg Gao.
Tuong tu, van dé thiéu hut ngan sach bao tri dinh ky (xem phan tiép theo) sé can
dugc giai quyét & muc uu tién nhu déi véi ngan sach cho cac du an mdéi.

Bao tri nhiing tuyén dudng thdy trong yéu co vai tro téi quan trong. Mot khi da
chon loc céc tuyén dudng thiy va xac dinh cong sudt/thiét k€ mong mudn, can té
chiic bao tri nham dam bao dat dugc cac cong suat thiét k&, tao ra su tin tudng va
kha nang c6 thé du doan déi véi ngudi st dung dudng thiy. DE VTDTND c6 thé trg
thanh mét lua chon c6 tinh canh tranh cao dé€ chuyén chd hang hoa san xuéat, vén
6 ti trong gia tri cao hon hang rdi, can xay dung cac mang lugi kho van hau can
déng tin cdy va co stc canh tranh vé thai gian giao hang. Chi c6 thé dat dugc
nhiing muc tiéu nay néu céng tac bao tri luéng lach dugc tién hanh thudng xuyén.

Bao tri VTDTND dang phai d6i mat vGi khé khan vé thiéu hut ngan sach. Nguén
ngan sach bao tri kénh rach hién nay phan I1én danh cho nao vét va cong trinh bao
vé b dugc trich tir ngan sach qudc gia va dang bi thi€u hut. Mac du khéng ¢ con
s6 udc doan cu thé vé ngan sach bao tri t6i thi€u can thiét, ngudn ngan sach hién
c6 dugc théng nhat cho rang chi dat 50-60 mdic t6i thiéu nay.

Kinh phi can thiét d€ bao tri Tkm luéng lach dung quy cach dugc Cuc BTNBVN
du tinh 13 2.000 USD, tuy vay, hién Cuc BTNBVN chi nhan dugc phan bé ngan sach
trung uang & muc trung binh la 1.000 USD trén 1km. Do khéng di ngan sach dé
kiém tra dinh ky nén khéng thé chic chdn vé muc dé tuan thu cac tiéu chuén ky
thuat tuong Ung clia hé thong dudng thay hién nay. Mét hé qua khac tur viéc thiéu
hut ngan sach bdo tri la khong thé xuat ban hai d6 cap nhat dé hudng dan cac tau.
Muc béi lang khéng dugc xéc dinh rd rang va khéng dugc st dung hiéu qua nhu mét
c6ng cu hoach dinh cho cac chuong trinh nao vét ludng lach, vén khéng thé dugc
tién hanh moét cach nghiém tic va déu dan do thiéu ngan sach.

Cong tac bao tri can dugc uu tién thuc hién. Cac kénh rach dugc nang cap chico
thé mang lai Igi ich néu c6 thé thic day viéc st dung cac tau hang VTDTND ¢6 kich



c& va cdng suat I6n hon. Dau tu vao nhiing tau hang nay thudng tén kém, do d6 néu
ton tai nguy co khong thé tién hanh cac dot bao tri thudng xuyén nham dam bao
cac tiéu chudn déi véi kénh rach, cac doanh nghiép sé khéng dau tu xay dung cac
tau t6t hon. D4u tu vao phat trién va cai tao kénh rach sé khong hiéu qua trir khi ddm
bao thuc hién dugc cic tiéu chudn. Khd ning canh tranh ctia VIDTND, ngay ca &
nhing hanh lang dugc lua chon, sé gidm sut néu hé théng giao thong van tai dudng
thay khéng dugc bao tri. Mot trong nhiing hanh déng can thiét nham giai quyét van
dé nay la cai thién ngan sach cho bao tri GTVTDTND.

Viét Nam can phat trién mang [uéi cac cdng bién va cadng s6ng c6 két néi véi khu vuc
ndi dia bang cach tap trung dap (ng cac nhu cau chinh clia nhimng loai hinh tau ché
hang khac nhau: (a) cdc cdng bién chinh va mang Iudi két néi véi cdc cang séng doi véi
vdn tai hang rdi —tap trung vao cac cang sdng tiém nang (trong pham vi cac khu vuc
c6ng nghiép va nha may chd yéu sit dung VTBTND), nhiing nai ¢6 thé tan dung
mang ludi dudng thdy noi dia ma cac tau hang I6n c6 thé vao dugc va (b) cdc cdng
bién chinh va mang Iuéi két néi véi cdc cdng séng déi véi van tai bdng container — tap
trung vao cac bén container dudng séng tiém nang (véi cac khu vuc va cong ty kho
van hau can hoat dong trong linh vuc xuat va/hoac nhap canh hang héa van chuyén
bdng container), nhitng nadi c6 thé phét trién va cé cac két néi rat tt véi khu vuc noi
dia théng qua VTDTND, dudng bo va dudng sat.

Khu vuc phia Bac can né luc tap trung phat trién cac cdng bién va cdng VTDTND
tai khu vuc thanh phé Hai Phong, dugc bé sung bang céc cdng VTDTND tai thanh
ph6 Nam Dinh, Ha Noi va Viét Tri (xem hinh 5.1). Cac cang nay sé tao ra mét mang
lugi tam gidc chinh doc theo cac tuyén dudng thuong mai co cudng dé van tai lén
nhat (theo ti lé tdng trudng du bao dén nam 2030). Khu vuc phia Nam can uu tién
phat trién cac cum két hap gilra cdng bién va cdng VTDTND & Viing Tau va thanh phd
H6 Chi Minh, dugc bé sung bédi cac cdng dugc phat trién tai thanh phd My Tho, Can
Thao va Long Xuyén (xem hinh 5.2). Nhiing bién phap can thiép nay khéng chi ho trg
viéc st dung tuyén GTVTDTND hién c6 véi cudng dé van tai Ion gitta thanh phé H6
Chi Minh va My Tho/Bén Tre ma con hé trg phat trién thuong mai st dung VIDTND
tai khu Tay Nam va Déng Nam cuia ving Déng bang séng Clru Long.

Cdc cdng séng. Can lam r6 vai trd trong tuong lai cGia cac cang séng duoc xem la
cac trung tdm trung chuyén hang héa nham dinh huéng chién lugc dau tu vao cac
cang. Cac cang song bac 1 khéng nén chi dugc xem la diém x€p d& hang hoéa cla
cac xa lan ma con la noi cung cap cac dich vu lién phuong thic gitta VTDTND va
dudng bo (va ca dudng sat, néu cd) va la noi dién ra cac hoat ddng nhu xép d& hang
héa cla cac container, théng quan hai quan va cac dich vu hé trg khac. Can uu tién
phat trién cac cdng & nhiing diém nat da dugc xac dinh. Diéu quan trong la can dam
bao rang tat cd moi ngudi st dung déu cé thé tiép can cac tién ich & cac cang nay,
du mét s6 tién ich c6 thé do doanh nghiép tu nhan diéu hanh. Cang Viét Tri, hién
dang dugc Du &n Phét trién Giao théng van tai vung déng bang Bic bd nang cap, c6
thé dugc xem nhu mét vi du tuyét vai vé diém trung chuyén hang héa véi cac hoat
déng lién quan dén ca dudng thay, dudng bd va dudng sat.



Mac du phan I6n cac hoat déng van tai qua cang dugc du bao sé dién ra tai cac
cang cong nghiép, nai chinh ngudi st dung cang chiu trach nhiém cung cap ha tang
€0 56, cac cdng cdng cdng van déng mot vai trd quan trong doi véi cac tau chd hang
¢& 16n. Hang hoa trudc tién duoc tau hang VTDTND chuyén ché theo kién dén cang
dé phan chia thanh cac 16 nhé va chuyén chd bang xe tai (van tai lién phuong thuc).
Vé mat chién lugc, phan nganh nay can gilr kha nang canh tranh déi véi dich vu nay,
khéng chi dé dam béo kha nang tén tai ma con nham gidm thi€u giao théng van tai
bang dudng cao téc, von la mét trong tac nhan gay tac nghén giao théng.

Diém bat lgi c6 hitu ctia VTDTND la khéng thé tranh khéi viéc bSc x€p hai lan. Tuy
nhién, diém bat Igi nay c6 thé dugc gidi quyét néu phan nganh nay c6 thé tao ra
phan gidi tot hon gilta cac loai hinh van tai khac, dac biét la xe tai.

Ddu tu'vao céng bién va cdc lién két van tai. Cac k€ hoach mé réng cac cang cuia Sai
Gon/va khu vuc bén ngoai thanh phé H6 Chi Minh, Ba Nang va Hai Phong dang
dugc ti€n hanh. Do d6, nén chuyén trong tdm sang cai thién kha nang lién thong
gilta cdng v&i mang lugi dudng bo, dudng sat va dudng thay ndi dia. Ha tang co s&
lién théng nay dong vai tro chd chét déi véi su thanh cong va kha nang tén tai cla
cac cdng bién nudc sdu mai. Vi du, sé can 2,4 km cau dé két ndi cum cang Lach
Huyén véi viing ndi dia ctia Hai Phong.

Tai khu vuc phia Nam, dudng cao t6c can dugc dua vao st dung kip thai nham
phuc vu hoat dong ctia cdng Cai Mép - Thi Vai. Tuong tu, can nao vét kénh Soai Rap
cung luc vai viéc hoan tat xay dung cac cang 6 khu vuc Hiép Phudc, hodc kénh giao
thong dén Lach Huyén. Cac kénh néi cac cang Can Tha va My Tho cling can dugc cai
tao, dac biét véi viéc hoan tat kénh Quang Chanh Bé.

Cdc cang container: céng sudt béc xép container han ché tai cdc cdng séng. Nhiéu
cong ty tu nhan da nhan ra nhiing ti€ém nang hap dan trong viéc phat trién cac dich
vu van tai hang bang container gilta cac cdng bién va cang sdng, nai c6 thé té chiic
van chuyén hang hoéa cu ly ngan bang xe tai va/hodc cac dich vu trung chuyén hang
hda cho cac khach hang dia phuong. Tuy nhién, cac hoat déng nay doi héi phai c6
cac cang container c6 thé tiép can dé dang va dugc van hanh hiéu qua. Mét s6 cong
ty VIDTND tu nhan Ién cho rang néu s& hitu va diéu hanh cac co s¢ cang dudng
song clia riéng ho thi sé hiéu qua hon so véi tim kiém hgp tac vai cac cong ty quan
ly cdng nha nudc. Tuy nhién, ngay ca khi cac cong ty tu nhan nay dugc phép lam nhu
vay thi cac cang container céng cdng van dong vai trd quan trong déi véi cac cong
ty VTDTND quy mé nho hon vi cac trung tam da phuaong thic cé vi tri & ngay tai hay
gan cac cang trd thanh cac diém thu gom, sdp xép va dong goéi cac khéi hang hoéa
nhé thanh cac kién hang c6 kich ¢ 16n hon.

TU ndm 2000, qua trinh hién dai héa déi tau van tai dudng thay noi dia da dién ra
rat an tugng tai Viét Nam vdéi it can thiép tir nha nudc. Trudc thai gian dé, cac doi
tau thuang mai thudng co sé luong it hon va kich ¢& cling nhé hon. Tuy nhién, sau
nam 2000, céng suat va kich c& tau da tang 1én dang ké. Trong luc cac tau kich c&
nhé dugc dau tu, mot s6 lugng dang ké tau kich ¢& 16n da dugc b sung vao doi
tau. Va mac du nha nudc da it can thiép vao qua trinh hién dai héa déi tau trong
thap ky vira qua, va nén tiép tuc it can thiép nhu vay, kinh nghiém tir chau Au cho



thay rang cac bién phap khuyén khinh tai chinh da gép phan day nhanh t6c do
hién dai héa. Trong lic xu huéng & chau Au thudng dugc nhan dinh 13 “tdng cong
suat, giam s6 lugng tau” thi & Viét Nam, tau hang kich ¢& nho van chiém da s6
trong d6i tau quéc gia. Viét Nam trong tuang lai c6 thé tap trung dong mdi tau
kich c& 16n hon trong lic gidm s6 lugng tau kich ¢& nhé. Xét theo quan diém can
thiép bang chinh sach, cé thé tap trung khuyén khich st dung céng nghé déng co
sach va van hanh hiéu qua vé mat nhién liéu, song song véi tién hanh dong tau
bén viing. Diéu nay dac biét quan trong vi miic gidm phat thai khi nha kinh nho
hién dai héa doi tau dugc du bao sé cao han so vai lugng gidam phat thai tir chuyén
d6i phuong thic van tai ti dudng bé sang dudng thay (xem chuong 4).

Do v8n dau tu vao hé théng dudng thay trudc nay duoc phan bé tir ngan sach nha
nudc va ngudn Vién trg Phat trién Chinh thic (ODA), viéc ddm bao nguén tai chinh
bén viing danh cho bao tri dudng thay da gap phai nhiéu thach thic. Mét trong
nhiing cach dam bao nguédn tai chinh can thiét cho viéc bao tri day du VTDTND la
xay dung mot Quy Bao tri dudng thay. Cac nguén thu cia quy nay cé thé tir hé trg
hdng nam cda ngan sach cling nhu déng gép ctia ngudi st dung hé théng GTVT
dudng thay (chd yéu la cac tau hang nhung cling bao gém ca cac co s& cong
nghiép va nhing chd s& hiu bat dong san cé vi tri & ven séng). Nhing lua chon
déi vai quy nay dugc dé cap & phan dudi day. Quy c6 thé dugc Cuc DBTNDVN diéu
hanh va quan ly, duéi su chi dao chung ctia hoi déng giam sat gém cac thanh vién
cla cdc nhém lién quan.

Binh gid dé huy déng cdc ngudn kinh phi bé sung: Néu néi mot cach ly tudng thi gia
cta cac dich vu GTVT phan anh chi phi kinh té va xa héi thuc cla cac dich vu d6, do
dé méi phuang thic van tai ciing phan énh chi phi thuc ctia né trong nén kinh té va
ngudi dung cé thé tu do lua chon tuy theo cac tin hiéu cla thi trudng. Diéu nay c6
thé tao ra cc hoi déng déu cho cac phuong thiic, khuyén khich canh tranh, tao tinh
bén viing va khé nang c6 thé du doan dugc khi ap dung cac quy dinh va cho phép
cac doanh nghiép hoat ddéng khéng hiéu qua (tu nhan va quéc doanh) r&i khoi thi
trudng néu can thiét. G muc do cé thé, chi phi toan bd vong ddi clia ha tdng co sé
GTVT c6 thé dugc hoan lai tir nhiing ngudi thu hudng truc ti€p. Néu diéu nay khéong
thé xdy ra, can thiét 1ap co ché bu dap khoan thi€u hut nay.

Tuy nhién, can nhan thay rang vi thé canh tranh ctia nganh GTVT c6 thé bi anh
hudng do thu cac khoan phi bé sung néu cac phuong thic GTVT khéng dugc doi xur
cdng bang. Ngoai ra, xét tir quan diém ctia nganh kinh té chinh tri, viéc ap dung cac
muc thué hodc phi c6 thé rat nhay cdm va khé khan néu cac bién phap khac nham
cai thién vi thé clia nganh khong duoc sir dung mét cach déng thai. C6 thé xem xét
ap dung bon loai phi sau:

« Phisrdung luéng
« Phidang ky
« Thué nhién liéu



« Phibat dong san ven séng

Phi str dung luéng: Ngan séach cé thé dugc huy dong tir phi st dung luéng, moét loai
phi tuong tu nhu phi st dung dudng bd. Phi st dung luéng cé thé dugc thu & cac diém
quan trong trong mang lugi GTVT dudng thay. Mac du phi nay ¢ tinh hap dan vé mat
ly thuyét do c6 kha ndng hudng dén nhiing ngudi hudng loi truc tiép, khéng thé tranh
dugc nhiing rui ro khi ap dung khung phi loai nay. Mot chuong trinh thu phi bao tri
ludng da dugc trién khai thi diém tai Viét Nam ba nam truéc nhung da that bai. Mot hé
théng mang tinh bén viing hon can dugc ap dung dua trén nghién ctiu vé cac nguyén
nhan that bai ctia chuang trinh noi trén.

Phi dcing ky: Phi dang ky tau hang nam c6 thé dugc &p dung d8i véi cac chi tau. Vé
nguyén tac, ngudn ngan sach nay c6 mot tiém nang rat Ion. Véi mot déi tau cé trong
tai dang ky la 7,8 triéu tdn (xem bang 3.11), néu ap dung mdic 20.000 dong Viét Nam
trén mot tan trong tai dang ky, Quy Béo tri Budng thay (WMF) c6 thé thu dugc 150 ti
déng Viét Nam (7,5 triéu USD) mébi nam, dd dé bu ddp khoan thiéu hut ngan sach bdo
tri hién thai doi véi mang luai chinh. Tuy nhién, viéc ap dung phi nay doi hoi mot hé
théng dang ky phuang tién van tai hiéu qua. Hé théng dang ky nay cling c6 thé dugc
st dung nhu mét co ché khuyén khich/khéng khuyén khich qua trinh déi mdi va hién
dai héa doi tau. Thiét lap mét co ché hé trg tai chinh dac biét dé ma rong quy moé cla
doi tau van tai noi dia c6 thé tao ra kha nang canh tranh va hiéu qué cao hon déi véi
céc dich vu van tai ven bién noi dia.

Thué nhién liéu: Mot lua chon khac la thué nhién liéu, ap dung mét phan déi vai
dudng bo va mot phan déi véi GTVTDTND. Theo udc tich clia nganh dudng bo,
khodng 2,5 nghin ty déng Viét Nam (125 triéu USD) c6 thé dugc tao ra cho quy dudng
bé. Néu chi phan phéi 5% cla khoan thu nay cho GTVTDTND, 125 ty déng Viét Nam
(6,25 trieu USD) c6 thé dugc b sung cho Quy Béo tri Budng thiy mdi nam, dd cap
ngan sach cho gan hét cac yéu cau bao tri quan trong hang nam (vugt muc phan bé
ngan sach hién co).

Phi bdt dong san ven séng: Mot nguédn thu khac cho quy bao tri la tir phi bat dong
san ven sdng. Cac doanh nghiép thudng dat co s ha tang nam doc cac bd sdng bdi vi
Cac vi tri nay co gia tri I6n hon. Vi muc thu la 50.000 dong Viét Nam trén méi mét moi
nam va néu gia st chi 4p dung dai vai 1.000 km ba song, khoan phi thu dugc sé dat 50
ty déng Viét Nam (2,5 triéu USD). Do Viét Nam khong thu thué bat dong san, nén phi
bat déng san ven séng nay sé khéng tao ra hién tuogng danh thué hai lan.

M6t s6 nudc, ndi bat 1a Hoa Ky, da ép dung kha thanh céng mét hay nhiéu hon moét
G ché tao nguén ngan sach duogc dé cap & trén. Mac du viéc tang ngan sach c6 thé
thuc hién dugc dé bu dap khoan thi€u hut déi véi bao tri dudng thay tai Viét Nam, tuy
vay mot diéu khéng thé thiéu la can cé vai trd lanh dao chinh tri manh mé clia cac co
quan hiu quan nha nudc va su tham gia tich cuc ctia thanh phan kinh té tu nhan.

JICA (Japan International Cooperation Agency). 2009. The Comprehensive Study on the
Sustainable Development of Transport System in Vietnam (VITRANSS-2). Hanoi: JICA.



Dua vao phan tich vé muc cung va cau clia nganh van tai dudng thuy, tiém luc cta
nganh va nhimng tr& ngai hién thai vé tai chinh va thé ché mét s thach thiic va kién
nghi chinh dugc tém lugc trong dé xuat chién lugc VTDTND va van tai bién (xem
hinh 6.1). Chién lugc nay nghién ctu ky yéu t6 cung-cau, ti d6 vach ra muc tiéu,
phéc thdo phuang phép va bién phap dé dat dugc cdc muc tiéu do.

D& nganh VTDTND va van tai bién phat trién hon can thuc hién cac hanh déng
trén trong céc linh vuc dudng thuy, cdu cang, déi tau, dich vu kho van hau can va
phat trién co s& ha tang. D€ thuc hién nhimng van dé trén va xét tinh hinh nguén
ngan sach nha nudc Viét Nam ngay cang han ché, cac bén lién quan can thuc hién
nhing budc sau:

Tap trung dau tu vao cac tuyén dudng thdy va cac cang thudc mang lugi giao
théng chinh.
Bao dam cong tac bao tri thudng xuyén cho cac tuyén dudng thay uu tién nham
tao diéu kién luu thong tét cho thi trudng nay.
- DuaVTDTND va van tai bién tré thanh nhiing lua chon chinh cho cac cong ty van tai.
« H6 trg phéat trién dich vu kho van hau can da phuong thtc.

Khi tién dén hién dai héa déi tau, su hd trg ctia chinh phti sé gép phan ddy nhanh
t6c do thay d6i mac du trong qua khit co ché phat trién tu quan (vi du nhu theo dinh
hudng thi trudng) it c6 can thiép tir chinh phi cho thdy van ton tai dugc. Pudng thiy
ven bién la cac tuyén dudng thay tu nhién khéng doi hoi phaéi cé cac bién phap nang
cap cu thé, ngoai trir cdng tac bao tri cac ludng dan vao cang, dac biét & mién Bic.
Xay dung co s& vat chat van tai lién phuang thiic ciing l1a mét linh vuc niia dé khu
vuc nha nudc va khu vuc tu nhan c6 thé hap tac.

Nham dat dugc muc tiéu tdng trudng bén viing trong nganh VTDTND va van tai
bién, can thuc hién cac hanh dong trong bén linh vuc sau:

« Dam bao nguén kinh phi én dinh

« Tang cudng cac phuong an tai chinh
Nang cao vi thé canh tranh ctia VTDTND va van tai bién
Cling ¢6 G cau té chiic



926 Chién lugc va ké hoach thuc hién

Hinh 6.1 Lugc d6 mé ta dé xuat chién lugc VTDTND va van tai bién

Phan tich thi truong

VTDTND
Van tai bién
Nganh van tai bang

Cac muc tiéu chinh

Lam thé nao dé dat W Cac bién phap cu thé’\
dugc muc tiéu

coqtainer o e Khuyén khich va hé tro H§ trc:j 56“? tac bég tri .
Nganh van tai bang tang trudng trong Céc tuyén dudng thiy * Phan anh tét hon thi phan
xe tai ngénh VTDTND va van o Diu tuvao mang Iuéi ;r;:r?st;ecr; trinh thiét lap
Tinh hinh hién tai co o Gt phét thai Khi ha « Dy mang cong thc « Chitra thi diém cho mi
phii hgp véi nhu cau kinh cGia nganh giao baotr cong viéc thuc hién

hay khéng?

thon .
d Tang cuong huy dong von
e Thi diém thu phi st dung
® Téng cudng vai tro ctia
chinh quyén dia phuong

Cac cang
* Pau tu vao nhing nat
giao théng chinh
o Thuc ddy cac dich vu
da phuong thuc va cac
bén cang danh cho

Cac tuyén dudng thuy:
khong

Chua du trong tai (d6 sau

chiéu rong) dé€ luu théng

Nang cao stic canh tranh

Tao ra san chai binh dang

cho céc nganh van tai

duong thay

Thuc ddy van tai da

phuong thic

Thuc hién cong tac bao tau container

tri chua day da
Fleet

e Khuyén khich ap dung
cac dong ca sach hon
thong qua cac chuong
trinh hé trg

Céang: khong
Han ché tiép can dén cac
bén phuc vy nhiéu déi
tugng st dung
Thiéu cac dich vu da
phuong thiic

Khuyén khich su tham gia
clia cac dich vu kho van
hau can bén thi 3

Khuyén khich mé cac

Kho van hau can
céng can

e Don gidn hdéa khau
cung

Doi tau: c6 thé
chap nhan dwocj
Xu hudng truyén théng
cho thay thj trudng tu

Cling 6 cac thé ché
Tiép can vai trd cda khu
vuc cong
Juilteiity) Tan dung quy hoach hop
nhan c6 thé dan dén nhét trén nén tang két hop
tang quy mé van tai da phuong thic
Cac chinh sach céng co6 va hanh lang van tai

thé ddy nhanh téc d6 e Thuc hién cac quy dinh
thay d6i N\ quén ly /

Nguén: Phén tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: 3PL = dich vu kho hau can ctia bén thu 3; VTDTND = van tai dudng thuay néi dia.

Dua vao chién lugc téng thé, mét danh sach cac hoat déng da dugc vach ra (xem
bang 6.1), thé hién ngdn gon nhu sau:

+ Mot bdn mo td hoat dong

«  Dé xuat vé khung thai gian thuc hién (chi s dung cho muc dich minh hoa)
- Viéc phan b6 hgp ly trach nhiém clia cac bén lién quan

« Caclua chon tai chinh cé tiém nang

« Cacnhan xét, néu co.

Chuong ti€p theo danh gia dé hap dan vé mat kinh t€ cla cac bién phap can
thiép ma nha nudc lua chon.

Thuc ddy Thudng mai théng qua Giao thong Van tai C6 stic canh tranh va [t khi thai  http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



‘bued Yy mcwu

"9y3 bugy yoeoy yoeoy Anb ueq 1eyu
A bued Anb ueq 1eyu déd> NAGNLE@D BA  déd Bued yoéoy Anb
¥do ‘NAD JPOBANAGNLED  €1-7l0Z  duneweuipiondoyioyd IA1D 08 yuurAnb eoy £| doH
(6unp de >6np ep1eyu
101 U211 DAY NP JA DBD Bl neyu elb wey)
ey el oonb ded end uglA yueyy Hund ueyu
2042 91082 Ny neyd doy udl 1e nyp1yuy ueyu
ueA 10y daiH) ny ney>ougnonx  ueyd yueyy Ny yupj ueyd U213 dNX BUOP 10y eA
Buop 10y 85 OBy Weyl 941 0 983 BANAdD yuey} 583 eANAdD 0z-€10T wiRIP 143 yuw buonyd Guop 1eyd (ue>
‘enb 91y yoed 10w dny1 buonyd  Bued wieb oeq) onyy
ep yoeoy Anb ugiy o0y 9p neyu Huonyd ep yoeoy
seyy yuebu ueyd 4| uenb in uop Anb 9n ugn onyy
LIALDD/IALDE  ¥L-€10T oe enib doy 1oyd ns oeq wea NP JA 283 NJIYY 1919 yoeoy Anb yoes 1ey
"UIq Ne3 0P eA Bip 10U ANy} "0 BuQp end 3ens N1y
Buonp ney 10p e3> oy> doy nyd NAdD NAdD  0z-€L0z  Buoyd ow yuwy Buonyd Ny 1915 ney oG
“u9ly oYy
ueyu ny dsiybu yueop ded op
Buonyi buel nNIs 0s 03 9A N1 Nep
282 :(UOY| 19} BiP 10U DNA NYY UEd VA0 'NAdD (Pny> 91 Ned 03 dNW
dan nyu np 1) oonu eyu buey DHA NYY wax) nA bued e) yoed yuyd ugiq
By s 00 upp ded ep Iyd> Aep O ugAnb yuiyd N3 02 250A Ny Bunyn 0Z-€102 Bued ‘Bugs bued Jed oA N NeG bue>
‘19N Bunp 1onbu eA
121 UéA A1 Bugd 2ed end doy 19y Ns
IOA L1} 0BG NED NYU 28D UIY DAY}
1yd yury oq ueoy ded enb Buoyy
yuiyd 1on| buew oea buni dey 1@190 NAGNL1@D omdarl  doy ydiyl L 0eq Op 9UP URIY dNYL
“1eyu oed bugy oelb
0Op 18w 0> Bue| yuey bupyu g|
Aep 1A uoy U1} NN dONpP uU Huo] Anyy buonp
nn> bugs bueq buog bunaend | buoyy oelb 10n|
0s bue| yuey ea bugH buos bueq Anyy Buew Buoiy ugybu
Buo@ bunaend | os Bue| yuey VAo ‘NAdD NAGNLED 0Z-€10C "yuiyd 1on] Budw oea Ny ne@ Buonp ugAny oed o8} WI9IP S5 weln
12X UDYN yuyd upnb uglj uaq ugiy onyJ brow 20N] UIYD 93 N4 daiya up> 20n|
1py bugp Ay 2pd b WRIYU YopI| uaiy> /dpyd ugiq op>
ony1 buonyd

weN 13IA Q u1q 123 UBA BA GNLGLA U2l Jeyd yui 9] oyd 3enx 9p Hudp 1eoy 0s 101 *L°9 Bueg



oeq AND = 1@160 ‘WeN 9IA el

"Anyy Buonp uy

ON ANy Buon@ oM = NAGNLED ‘WeN 19IA 12y BugH dnD = sulieweulA yueop 59nb A} 5ugd = DL * 20Ul Yuiyd ugli 1eyd 513 UIA = ¥AO N1 NBG BA YDROY 9) 08 = LGH)

0g ‘123 ug/ Buoyl 0Bl 0 = IALD 0 ‘Yulyd 1eL 0g = D1 0 "eip 10U ANy BuQNp 123 UBA :GNLELA ‘93 29nb yuiyd 13 uenb 03 = DD ‘WeN 39IA DY yuiyd = NADD ‘183 UgA Buoy | 0eln on) = [A1DD Y2 1IyD

1916 2y 1 Buey uebN/sA1033 03 yon ueyd N1 95 :UONBN

18n| deyd weyd 1a 1n yuey

nes Bunyu seyy wiiybu A nx e yuip
NAdD NAdD  9AQIZLOT Anb 85 UBIY AL YUILP WIRIYEN  Bui9s Jua1 SZIWIUIN
nes Bue> 183 bunp ns 1onbu ed 11
NABURI2BI ‘NADD A QN TLOT oyd bueq Bug> obu 1ep Op dYD Buoniy iyy
Buey uebu buoyy (lowugAa ugnbu ugd dgnn  déeyu wieyy ea yuely
Y ‘NAdD ‘Yyueop nes 291A Wb oeq) A1 bugd Ked el 1e) yues buouy buep
ueyu nj oonb Ay bugdde)  9AQn 10T oy neyu bugib obu lep OpayYD  Yyuiq 10y ues el oe|
Anuyy buonp
1A1D 99 123 UBA buoyy oelb yuebu uzLy "yuebu end
‘sutleweuiA 'NAGNLED €1-T10T teyd uyu wey Buony yui@  uyu wiey jeyu buoy
10D1DD38>8A
‘ueyu n 91 yuny ueyd
yueyy I 08 ‘NADD (ojpbuaH doy buonay 1A yues
SRA Ny 2ed ‘ugl oyd 0s) buonyd eip ugAnb yuiyd
yueyy oed:uenb ugl| end 0.1 leA Bupy eib As 104 U9Iq
ugq ug( Jed ed el end elb nes Bued ea bugs bued ded 1By bued  “Bued £ uenb A 9yd Yo
nalyu doy ioyd  weynsdoyioydonioN AN Z10T NY> 223 UANBU DI NJIYY 191D yuip Bunyy 92 Bund  Yuip /24 Y3 yoed 18D
BuQs uan ues
Buop 1eq 1yd K buep jyd ‘uep
Buon| bunp ns jyd nyu bunp
s 1yd n1 nyy ugoyy| 23 eA NYY|
Bunp ueyun ugiyu Jyd nyd 3 ‘nyd yuyd
LENENIN ns jyd uonbu yuny ueyd yueyy ea nes 9A end dob buop yoes uebu Ny 13190
o bugp 1eoy 2ed up uenb usI JEDBANADD NAGNLADBAIALDOG Q1 €eLoznl  Anyibuonp uioeqAnb dgyueyy 3wl oeqyoes uebn
uiq 1e3 uea
D18/1@H 09 ‘bued ea Anyy buenp eA GNLGLA Yuebu
VAO/NADD  19AdOY 1Y IALD 04 0z-710z upAn)oed oeA ugO}URNINEG  OYd Ydes uegbu Bue| Yuiyd 183 50N UIYD
19X UDYN yurys upnb ugl uaq ugly Ny | brow 20N] UIYD 91 NA daiy3 up> 50n|
1py bugp Any  2pd b WRIYU YoDIL

a0y buonyd

ugiy> /dpyd ugiq >p>




Viéc danh gia lai néi dung cac chuong truéc cho thay hoat dong VTDTND & Viét Nam
tap trung khong déng déu trén nhiéu tuyén dudng chinh va cac diém nut quan
trong & hai mién Bac - Nam. Chinh dua trén cg s& nay ma chuang 6 da dé xuat rang
chinh sach phan b8 ngan sach dau tu chi nén tap trung vao mét sé it cdng va mot
s6 phan trong yéu clia mang ludi giao théng. Cac du bao dai han vé khéi lugng van
chuyén chi ra rang céc tuyén dudng chinh hién nay sé duy tri dugc tinh trang nay
cho dén nam 2030. Diéu nay da dugc khang dinh théng qua phéng van véi cac bén
xung quanh quan diém c@ia ho vé khéi lugng hang héa chuyén chd, cac tuyén
dudng, viéc cung cap ha tang co sé, doi tau, va két cdu chi phi (xem phu luc A vé
danh sach phong van).

Dua vao nhing n6i dung néu trén, chuong nay sé xem xét viéc dau tu vao co sG
ha tang theo hai tiéu chi quan trong: (a) Cac khoan dau tu thudc vé tuyén dudng
thay trong yéu va/hodc mang ludi cdng va (b) Cac khodn dau tu bé sung vao bat ky
khoan dau tu hién tai hodc cac khoan dang thuc hién (tiéu chi sau dugc xem la mét
phan cla tinh hinh “hoat déng-nhu-thusng-1&”)

Ngoai cac bién phéap can thiép dua trén ca s& ha tang, nhiing chinh sach nang cao
chét lugng hoat dong khac ctia VIDTND va van tai bién cling da dugc xac dinh. D6
la nhimg chinh sach lién quan dén viéc quan ly va duy tu dudng thay, uu tién hién
dai héa doi tau, nang cao y thuc va thay déi hanh vi clia ngudi st dung phuong tién,
va cac bién phap khuyén khich st dung van tai bién & muc dé cao hon.

Chin bién phap can thiép dugc dé xuat, tom tat & bang 7.1 (cac bién phap nay
dugc liét ké khong theo tha tu dac biét nao; tiing bién phap dugc mé ta chi tiét
trong phu luc E). Phan mé ta nay phu hgp vai tiéu chi danh gia muc do can thiét
clia mot s8 bién phap can thiép, vi kinh nghiém quéc té (vi du, Chau Au va nhiing
nai khac) cho thdy su thanh cong ctia VTDTND thudng doi hoi phai cé céach tiép



Bang 7.1 P& xuat cac bién phap can thiép nham tiang chat lugng hoat déng

Khung thdi gian Chi phi uéc
STT Bién phdp can thiép Tém tdt ndi dung bién phdp can thiép thuc hién tinh (USD)
1 Nang cdp Hanh lang Budng  Nang cap Hanh lang s6 1 (Quang Ninh-Hai 2016-20 150-250 triéu
thay s6 1 8 Dong bang Phong-Pha Lai-Ha Noi-Viét Tri) tir dudng
séng Hong thuy Capll1én Cap|
2 Nang cdp Hanh lang Budng  Nang cap Hanh lang s6 2 (Hai Phong-Ninh 2014-16 150-300 triéu
thuy s6 2 8 Déng bang Binh) tir duéng thuy Cap Il 1én Cap Il
song Hong
3 Nang cap Hanh lang Budng  Nang cép Hanh lang s6 3 (Ha Noi-Bay/Lach 2013-15 100-200 triéu
thay s6 3 8D6ng bang Giang) tir dudng thuy Cap Ill 1én Cap Il
song Hong
4 Xay dung Cosé hatdng Clra  Phét trién phuong tién giao thong dusng 2014 10 triéu
ngd M& rong & Déng bang thuy noi dia va phuong tién xtr ly hang
sdéng Hong dé phuc vu thi hoa gan Ha Noi dé phuc vu (cht yéu nhap
trudng Ha Noi kh&u/xuat khau) cac tuyén van chuyén
container gita Hai Phong va Ha Noi
5 Nang cdp Hanh lang Budng  Nang cap Hanh lang s6 1 (TP. H6 Chi Minh- 2013-16 150-250 triéu
thay s6 1 8D6ng bang Bé&n Tre-My Tho-Vinh Long) tif duéng
séng Cliu Long thuy Capllllén Cap i
6 Nang cap cdng van chuyén Hién dai hoa cang container & Hai Phong 2014-15 40 triéu
container ven bién & mién danh cho cac dich vu van tai container
Bac Viét Nam noi dia
7 Ap dung thu phisttdung dé  Thu phi ngudi dung déi véi li tau van tai 2014-tiéptuc  0.0003 (6 VND)
tao nguoén thu cho duy tu dudng thuy néi dia dé thu hep khoang trén tan-km
bao tri dudng thay céach vé tai chinh trong duy tu cac tuyén
duong thuy hién cé
8 Thuc day hién dai hoa Nha nudc trg cap (cling véi von déi tng clia 20142 20 triéu
dong co va doi tau trong khu vuc tu nhan) dé ci tién dong co
VTDTND
9 Thé hién giao thong vantai D&y manh chién dich st dung VTDTND di 2014-232 30 triéu

duong thuy noi dia la mét
yéu t6 thuc ddy hoat déng
hau can hiéu qua

kém cac du an trinh dién dé minh hoa stic
thu hat cia VTIDTND

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ghi chti: HCMC=Thanh ph& H6 Chi Minh;VTDTND = van tai dudng thly ndi dia.
a. Hodc cho dén khi cac nguén tai trg dugc gidi ngan hoan toan.

can da chiéu, trong dé viéc két hgp nhiéu bién phéap can thiép c6 thé cai thién kha
nang canh tranh trong khu vuc ti nhiéu géc dé khéac nhau.

Cac dé xuat vé bién phap can thiép dugc danh gia dé xac dinh muc d6 duoc ua
chuéng. Phuong phap danh gia kinh té€ nay dua trén hai ky thuat mé hinh hoa:

1. M6 hinh phdn chia phuong thiic van tai: Bang cac bién phéap can thiép, mo hinh nay
tao ra cac tdc dong lén ti trong clia phuong thiic van tai. Cach phan tich nhu sau.
Lua chon phuong thic thuc té€ gitia hai phuang thic - trong trudng hgp nay, van
tai dudng bd so véi van tai bién — dap ting cac thudc tinh cu thé theo phuong thiic



Anh huéng du kién clia cac bién phap can thiép ctia khu vuc cong trong VTDTND va van tai bién 101

ctia dich vu (vi du nhu chi phi), théng thudng thay déi phu thudc vao diém xuat
phét/diém dén (O-D). Chinh sach va nhiing bién phép can thiép vao ha tang co s&
¢6 thé dan dén nhiing thudc tinh khac nhau, va cac thudc tinh nay lai anh hudng
dén quyét dinh chon phuong thiic van tai clia cong ty van tai. Theo muc dich ctia
bao cdo nay, thudc tinh chti chét can quan tam trong phuong thiic van tai sé la cac
chi phi van chuyén két hop tinh theo don vi tan-km. Cac chi phi van chuyén bang
dudng bién nay du kién sé gidm nha cac bién phap can thiép dugc thiét ké cé cha
dich trong mai tuang quan vai van tai dudng bo, thuc ddy cac cong ty van tai va
cac nha hoach dinh chinh sach kho van hau can chuyén luu lugng hang héa tu
phuong thuc c6 chi phi cao (trong truong hgp nay la van tai dudng bd) sang
phuong thiic cé chi phi thap hon (xa lan hodc van tai bién). Xét nhiing muic thay
déi du kién trong chi phi van tai két hgp, mé hinh phan chia phuong thuc nay sé
udc tinh quy mé cla lugng luu chuyén hang héa dugc chuyén déi nha giam chi
phi tuong déi trong tat ca cac phuong thiic van tai. Khi diéu nay dugc thuc hién
cho tat ca cac diém xuat phat - diém dén (O-D) c6 lién quan, thi phuong thiic nay
trén thuc té sé dua dén thay déi ti trong gitta nganh dudng bd va VTDTND/van tai
bién. Cac dit liéu co ban dé xay dung cac théng s6 cho mé hinh va cac tham bién
déc 1ap (vi du: dong hang van chuyén gilia hai diém xuat phat - diém dén va cac
chi phi van chuyén) dugc téng hgp tur s6 liéu cia JICA (2009), kién thic chuyén
mon vé cdng nghiép, va thong qua cac cudc phong van véi cac bén lién quan
trong nganh giao théng van tai & Viét Nam (xem phu luc E dé biét thém nhiing
thong tin chi tiét vé phuong phap phan chia phuong thic van tai).

2. Phan tich chi phi-lgi ich (CBA). DU bang céach thuc ddy chuyén d6i phuong thiic
van tai hay tac dong dén khéi luong van tai hang hién tai (vi du: theo tiing
phuong thirc), cac bién phap can thiép déu tao ra dugc nhiing anh hudng déi

Hinh 7.1 Céng cu phan tich va két qua danh gia

Nhu cau danh gia va M6 hinh phan chia

xay dung chién lugc phuong thic van tai LG R

Két qua

i i i

H Thay d6i trong: \  Phantichkinh té H

Céc bién phép can thiep | * Chuyén déi ! ¢ NPV=Gia tri hién H
va chi phi dau tu ! phuong thiic ! tai thuan ,

, e Chiphivanchuyén | * elRR=Tisuidthoanvén |

' * Muic d6 phat thai ' ndi bé kinh té '

khi nha kinh o TileB/C

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: B/C = Igi ich/chi phi; elRR = ti suat hoan vén ndi bd kinh t& NPV = gia tri hién tai thuan.

Thuc ddy Thuong mai thong qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-0105-1



vGi toan bo nén kinh té€ & quy mo rong I6n hon. Chiang phai dugc so sanh véi chi
phikinh té& gén lién vé&i qua trinh thuc hién dé xac dinh xem bién phap can thiép
cu thé nao mang lai hodc khéng mang lai lgi ich kinh té. Vi du, c6 thé chuyén déi
céach tinh chi phi tan-km ti van tai dudng bo qua VTDTND/van tai bién, viéc lam
nay tao ra nhiing lgi ich vé méi trudng (vi du: khi phat thai it hon), vé kinh té (vi
du: tiét kiém chi phi van chuyén), va nhiing lgi ich x& héi khéc (vi du: it xe tai luu
thong trén dudng sé lam gidm cac vu tai nan, thuong vong hay giam tac nghén
giao thong va tiéng 6n). Khung CBA lay két qua clia m6 hinh phan chia phuong
thiic van tai lam diém khéi dau cho cac tinh toan vé gia tri cla nhing Igi ich trén
dua vao cac théng sé cu thé clia Viét Nam. Viéc so sanh nhiing lgi ich véi chi phi
dau tu ban dau gidp tinh toan dugc gia tri hién tai rong, ti suat hoan vén néi bo,
va ti 1é lgi ich - chi phi. Hinh 7.1 minh hoa méi quan hé gitia cadc cdéng cu phan
tich dugc st dung trong bang bdo cdo nay.

Cac dé xuat vé chinh sach va cac bién phép can thiép vao ha tang co sé dugc dién
gidi la dau vao ctia mé hinh phan chia phuong thic van tai nay. Bang 7.2 danh gia
tom tat tac dong du kién clia cac bién phap can thiép xét theo phuong dién chuyén
déi phucong thiic van tai dai han (bang tan va ti trong tuong ddi) va gidm phat thai

Bang 7.2 Giam phat thai khi nha kinh dai han va tac déng ctia cac bién phap can thiép dugc
dé xuat déi vai ty trong ctia phuong thiic van tai

Thay d6i trong Tding ti trong
VTDTNB/khéi logi hinh vdn tai  Mdc giam phdt

lugng van tai bién (diém phdan thdi khi CO,

STT Bién phdp can thiép (tdn/ngay) trdm) (%4)
1 Nang cap Hanh lang Budng thiy s6 1

& Déng bang séng Hong 3.623 0,6 414(11)
2 Nang cap Hanh lang Budng thay sé 2

& Dbng bang séng Hong 1.497 11 202 (18)
3 Nang cap Hanh lang Budng thay s6 3

&Déng bang séng Hong 543 0,5 55(11)
4 Xay dung Cad s& ha tang Clia ngd M&

réng & Déng bang séng Hong dé

phuc vu thi trudng Ha Noi 681 3,0 -0,7 (-0,5)
5 Nang cdp Hanh lang Budng thly s6 1

&Déng bang séng Clu Long 7.167 1,8 785 (18)
6 Nang cap cdng container van chuyén

duding bién & mién Bic Viet Nam 2.153 2,9 128 (4,1)
7 Ap dung thu phi st dung dé tao

nguén thu cho duy tu bao tri

dudng thay 225 0,0 159(1,5)
8 Thuc day hién dai hda dong co va doi

tau trong VTDTND 106 0,0 71(0,8)

Nguon: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ghi cht: B/C = Igi ich/chi phi; eIRR = ti suat hoan vén noi bo kinh t& NPV = gia tri hién tai thuan.



khi CO, (xem phu luc F @€ biét thong tin chi tiét vé cac tinh toan nay). Bién phap can
thiép s6 9 tuy khéng nam trong CBA nhung lai dugc danh gia riéng biét trong khung
phan tich diém hoa vén (xem danh gia dudi day). Két qua dau ra cia mé hinh phan
chia phuong thic van tai cho thdy cac bién phap can thiép dugc dé xuat sé chi tao
dugc anh hudng khiém tén déi véi viéc chuyén déi phuong thic van tai.

Mac du cac tinh nang cda bién phap nay dugc ghi nhan, song chuaong trinh thic
ddy va trinh dién theo dé xudt khac han vai cac bién phap can thiép con lai & chd
chuong trinh d6 sé khong cai thién dugc chat lugng hoat dong va hiéu qua cua
nganh VTDTND va van tai bién. Thay vao d6, muc dich chuaong trinh 1a chi ra van
tai dudng thay co thé tao ra nhiing diéu kién hoat dong kinh té hap dan déi vai
nhiéu coéng ty van tai. Giéng nhu nhiéu noi khac, dac biét 6 Chau Au, don gian la
nhiéu céng ty van tai khéng nhan thic dugc Igi thé cda van tai dudng thiy hodac
quan niém rang nganh nay vén da khéng co stc hat va khéng thé dap ing dugc
nhu cdu ctia ho (ké ca quan niém chung cho rang dich vu VTBTND “cham”, “khéng
linh hoat, va “khéng phai lic nao ciing giao hang dung han’, vv). Tuy nhién, trén
nhiéu tuyén dudng, VTDTND c6 thé dua ra gia canh tranh dua vao chi phi tinh trén
mai tdn hang van chuyén ké ca khi da cong thém chi phi béc x€p hang hoa.

Udc tinh chuong trinh thic ddy van tai dudng thdy nay sé can ngéan sach
30.000.000 USD. Trong dé, 10.000.000 USD danh cho c6ng tac thic day giao théng
van tai trong thoi han 10 nam (tdc la 1.000.000 USD/ nam) va 20.000.000 USD danh
cho mét hodc mét s6 du &n trinh dién dé néu bat lgi thé ctia VTDTND. Hiéu mot
cach don gian, ngan sach 30 triéu USD sé dugc gidi ngan trong vong 10 nam vdi
téc do la 3 triéu USD mdbi nam.

Dua trén dit liéu tr mé hinh phan chia phuong thiic vé chi phivan chuyén béng
VTDTND so vai van tai dudng bd trén tat cd cac hanh lang da dugc danh gid, co thé
nhan thay la VTDTND c6 Igi thé vai mic chi phi trung binh khoang 0,17 USD cho
méi tan/km. Nghia la chuong trinh thac ddy nay sé c6 stc hut néu lugng hang hoa
dugc chuyén ti van tai dudng bd sang VTDTND vao khoang 18.000.000 tan/km
(tinh theo chi phi thuc hién hang nam du kién khoang 3.000.000 USD chia cho
khodn phi tiét kiém van tai la 0,17 USD cho m&i tan/km). Téng khdi lugng van tai
dudng bo trén ndam hanh lang da qua danh gia xap xi 3,3 ty tan/km, diéu nay chi
ra rdng & muc chuyén déi phuong thic du chi c6 0,5% lugng hang hoa dugc
chuyén ti van tai dudng bd sang VTDTND nhung da cho thdy chuang trinh thic
day van tai dudng thuy la hgp ly xét vé phuaong dién tiét kiém chi phi van chuyén
cho céac céng ty van tai. Muc thay déi nho nhu thé c6 vé thuc té€ khi xét dén cac mic
dé chuyén déi tuang Ung véi cac bién phéap can thiép vé co s& ha tang dugc trinh
bay & bang 7.2.

Chuyén déi phuong thiic va nhiing tac déong déi véi méi trudng cda cac bién phap
can thiép dugc dé xuat, theo tinh toan théng qua mé hinh phan chia phuong thic
van tai, dugc sir dung lam dir liéu dau vao cho khung chi phi - Igi ich chudn. Bang 7.3



Bang 7.3 K&t qua CBA tii cac bién phap can thiép duoc dé xuat

Khung thoi Chi phi tai Gid tri hién tai
gian thuc chinh (triéu  thudn & muc 10%

STT Cdc bién phdp can thiép hién usD) (triéu USD) elRR  TileB/C
1 Nang cap Hanh lang Duéng thiy sé 1

&DPong bing song Hong 2016-20 200 USD 0,6 USD 10% 1,0
2 Nang cdp Hanh lang Budng thly s6 2 &

Pong bang séng Hong 2014-16 225 -83 6% 0,5
3 Nang cap Hanh lang Budng thly s6 3 &

Dong bang séng Hong 2013-15 150 -102 2% 0,2
4 Xay dung Ca s& ha tang Clia ngd M&

réng & dong bang séng Hong dé phuc

vu thi trudng Ha Nai 2014 10 -23 8% 07
5  Nang cap Hanh lang Duéng thiy sé 1

& dong bang séng Ciu Long 2013-16 200 209 16% 2,3
6 Nang cip cang van chuyén container

ven bién & mién Bic Viét Nam 2014 40 22,7 13% 1,7
7  Apdung thu phi sitdung dé tao nguén

thu cho duy tu bao tri duong thay Twr2014 k.a 32 k.a k.a
8  Thuc day hién dai héa dong co va doi

tau trong VTDTND Tu 2014 20 0,6 10% 1,0

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gigi. Xem phu luc D vé cac nhan dinh khai thac d6i vai xe tai va tau thuyén va phu luc F vé cac
nhan dinh tham s6.

Ghi chu: B/C = ti & |gi ich/chi phi; elRR = Ti suat hoan vén ndi bd; VTDTND = van tai dudng thly ndi dia ; k.a. = khéng dp dung. Cac can thiép
kha thi vé mat kinh t& dugc in dam.

Bang 7.4 Nguén lgi ich kinh té dugc tao ra tif cic bién phap can thiép

Tiét kiem chi Gidmkhi  Cdithienmdc 11400 g logi hinh van

phll vcjn tai thai dé an toan téi VTOTND tdng thém

STT Cdc bién phdp can thiép Nguén lgi ich (%) dén nam 2030 (diém %)
1 Nang cap Hanh lang Puéng thay sé

1&Doéng biang séng Hong 75,5 27,1 0,4 0,6
2 Nang cap Hanh lang Budng thay s6

2 6 Dbng bang sdng Hong 76,1 23,5 0,4 1,1
3 Nang cdp Hanh lang Budng thay s6

3 3Dong bang séng Hong 75,5 23,8 0,7 0,5
4 Xay dung Ca s& Ha tang Clta ngdé M&

réng & déng bang séng Hong dé

phuc vu thi truong Ha Noéi 99,6 -1,5 1,9 3,0
5 Nang cap Hanh lang Puéng thay sé

1&Dong bing séng Ciiu Long 75,3 24,1 0,6 1,8
6 Nang cap cang van chuyén

container ven bién & mién Bic

Viét Nam 71,7 26,8 14 2,9
7 Ap dung thu phi sit dung dé tao

nguén thu cho duy tu bao tri

dudng thiy 33,9 65,4 0,8 0,0
8 Thuc day hién dai héa déng co va

doi tau trong VTDTND 31,8 68,1 0,1 0,0

Nguon: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi. Xem phu luc D vé cac nhan dinh khai thac d6i véi xe tai va tau thuyén va phu luc F vé cac
nhan dinh tham s6.
Ghi chd: VTDTND = van tai dudng thay néi dia. Cac can thiép kha thi vé mat kinh t€ dugc in dam.



trinh bay két qua CBA (Igi rong, ty suat hoan vén néi bo, va ty suat loi ich-chi phi) cho
ting bién phap can thiép. Cac bién phap can thiép kha thi vé mat kinh té (trong dé
ty suat hoan von néi bé bang hodc cao han 10%) dugc in dam. Céc gia dinh va
phuong phap phan tich chi tiét dugc trinh bay trong phu luc F. Bang 7.4 cung cap
cac phan tich vé lgi ich kinh té€ gan lién véi méi bién phap can thiép dua theo nguén:
tiét kiem chi phi van chuyén, gidm phat khi thai va cai thién muc doé an toan.

Sau day la cac két luan chinh rut ra ti nhiing sé liéu thu dugc 8 mo hinh phan chia
phuong thuc va CBA trén:

Cac khodn dau tu vao dudng thly c6 thé mang lai nhiing lgi ich kinh té hap
dan, nhung cac muc lgi ich nay phu thudc rat 16n vao mat dé giao théng
trong tuong lai.

« Trong s6 tat ca cac hanh lang dudng thay néi dia trong cac mang ludi tai hai
chau thé clia Viét Nam, viéc nang cdp Hanh lang s6 1 clia Péng béng séng
Cltu Long (Bién phap Can thiép s6 5) bao gom kénh Cho Gao dai 29km, 1a nat
¢6 chai gay nhiéu kho khan nhat trong mang lugi Péng bang séng Cliu Long
doi véi tuyén giao théng dudng thay néi thanh ph6 H6 Chi Minh (HCMC),
mang lai nhiing Igi ich kinh té hdap dan nhat cho viéc cai thién ha tang co sG
va nén dugc xem [a mot uu tién phat trién. Viéc nang cap Hanh lang sé 1 cla
Déng bang séng HOoNng (Bién phap Can thiép sé 1) ciing mang tinh kha thi vé
kinh té, tuy khong mang lai nhiéu Igi ich kinh té€ nhu du an 8 Déng bang séng
Clu Long.

« Dudng nhu viéc nang cap Hanh lang s6 2 ctia Béng bang séng Hong (Bién
phap can thiép s6 2) khéng c6 stic hdp dan I6n vé mat kinh té véi ty suat hoan
vén ndi bd chi & muc 6%. Tuy vay, Viet Nam c6 thé van mong muén tién hanh
khodn dau tu nay mot khi da xem xét dén cac tiéu chuan khac. Vi du, xét vé
tinh bén vitng ctla mang luéi giao théng, Hanh lang sé 2 tao ra tuyén Bac-
Nam thay thé ch( dao cho van tai bién vao nhing thai diém trong nam khi
van hanh trén bién khéng an toan do thai tiét xau.

- Nang cdp Hanh lang sé 3 cla Dong bang séng Hong (Bién phéap Can thiép s6
3) va xay dung mot clta ngdé ma réng dé béc xép cac container cho cang Hai
Phong & vung phu can thanh phé Ha Noi (Bién phap Can thiép s6 4) la hai
bién phap dugc biét sé mang lai |gi ich kinh té thap hon chi phi von kinh té,
dac biét néu so sanh vdi bién phap can thiép trudc day. Nhirng nguyén nhan
chinh ctia hién tugng nay la téng khéi lugng van chuyén thap trong trudng
hgp Hanh lang s6 3 va khdéi lugng van chuyén bang container thap trong du
an clra ngdé md rong.

Phé méc cho ca ché thi trudng, tiém nadng cla viéc chuyén déi ti phuang
thdc van tai dudng bo sang dudng thay ¢ Viét Nam hién con han ché (khoang
tur 1 dén 3 di€m % trong dai han). Nguyén nhan chinh la do mang luéi dudng
thay chi bao pht mot phan gidi han va phan 16n theo huéng Bong-Tay, han



ché rat 16n chiéu dai van chuyén. Do do6, chiéu dai van chuyén dudng thay
trung binh & Viét Nam (112 km) ngdn hon so véi van chuyén dudng bo (143
km). Xe téi hién nhién la phuong tién linh hoat hon trong 16 trinh cé cu ly
ngan, dac biét déi véi hang héa van chuyén bang container vén thudng can
thém cac khau béc xép tai cang khi container dugc van chuyén bang xa lan.
Kinh nghiém van chuyén hang déng goéi & khu vuc Badc My va Tay Au cho thay
rang van tai bang dudng thuy chi mang lai lgi ich kinh t€ néu c6 cu ly van
chuyén dai han cu ly van chuyén trung binh tai Viét Nam. D3i véi hang rdi,
chiém han 75% téng luong hang héa cda Viét Nam, nhiéu san phdm thudc
loai hinh nay (vat liéu xay dung, than d4, va phan bén) hién da dugc chuyén
ch& bang dudng thay, khién cho nhiing lgi ich mang lai tit hinh thic chuyén
ch& bang xe tai khong dang ké.

Trudc thuc té€ dé, phan I6n cac lgi ich lién quan dén viéc nang cap ha tang co
s dudng thay (nhu cac Bién phap Can thiép tir s6 1 dén s6 6) dugc tao ra tu
viéc cai thién muc hiéu qua vé chi phi van chuyén trong chinh du &n dé (vi
du nhu GTVTDTND theo trong lugng) vi kich thuéc tau I&n hon sé giup ha chi
phi van chuyén - ké ca chi phi ngoai iing méi truding - déi véi cac loai hinh
hang héa da dugc chuyén chd bang dudng thay. Déi véi cac can thiép thong
qua nang cap ha tang co s da dugc dé xuat, 25 dén 30% cac Igi ich kinh té
dugc tao ra nhg gidam phat thai, khién tinh bén viing méi trudng tré thanh
doéng luc cht dao cho tinh kha thi kinh té cia cac khoan dau tu nay. Qua that,
viéc gidm phat thai khi CO2 trong dai han dugc du doédn sé dat dén muic 18%,
tuy bién phéap can thiép. Do su chuyén d6i phuong thuc van tai dugc du
dodn sé khong dang k& muic d6 an toan cing chi dugc cai thién it 6i.

Hai yéu t6 chu yéu can trd viéc giam manh hon muc phat thai lién quan dén
cac dé xuat can thiép nang cap ha tang co s& (1) tinh kha thi thap cha kha
nang chuyén d8i phuong tién van tai ti xe tai; va (2) trong thuc té, hiéu suat
khi thai trén méi tan-km cta GTVTDTND tai Viét Nam khéng 16n hon so véi
[hiéu suat khi thai ctia] giao thong dudng béd nhu & cac thi trudng phat trién
(vi du nhu Tay Au) do kich thudc trung binh ctia cac xa lan cda Viét Nam van
con nhaé.

Ngay c& & nhitng muc chuyén d6i vira phai, khéng ngac nhién gi khi bién
phap can thiép cé thé dan dén su chuyén d8i phuong thic van tai I6n nhat
chinh 1a du &n van tai bién (Bién phap Can thiép sé 6), b&i vi hanh lang nay
cho dén nay la diém ma nhat cho canh tranh gitta van tai dudng bd va dudng
thay vi c6 chiéu dai van chuyén I6n hon rdt nhiéu. Dua trén tac déng nay va
thuc t& 13 phi béc x&p & cang chiém phan I6n chi phi van tai bién giira Hai
Phong va thanh phé H6 Chi Minh, cac két qua nghién ctu cho thay can nang
cdp ha tang co s& danh cho béc xép container & cang Hai Phong nham giam
chi phi van tai bién theo tuyén Bac-Nam.



« Canluu y rang Bién phap Can thiép s6 4, clta ngd ma rong ndi Ha Noi va Hai
Phong dugc cho la sé lam gia tang cht khong gitp giam lugng phat thai (c6
nghia sy déng gép lam thay déi lugng phat thai vao téng muc lgi ich ctia du
an sé la am). Nguyén nhan ctia van dé nay la do tuyén dudng thuay gita Ha
No6i va Hai Phong (142 km) dai hon tuyén dudng bd (105 km). Tac dong cla
tuyén dudng dai han, nhu da dé cap trong phan tich & trén, cudi cing sé at
di nhing lgi ich khiém tén cla viéc giam lugng phat thai trén méi tan-km
nhad chuyén déi phuong thiic van tai. Diéu nay cho thay nhiing khia canh
phtc tap trong viéc xay dung chinh sach van tai va su can thiét phai xem xét
quy luét cung-ciu dang sau ciing nhu cac dac diém dia ly kinh té trong méi
trudng hagp.

« Mat khac, caclgiich chinh tir cac bién phap can thiép khéng dua trén ha tang
€O s& (Bién phap can thiép sé 7 va sé 8) la lam gidm lugng phat thai. Ly do la
vi, xét vé cac khoan chi phi bao tri, cac chi phi nay that sy lam tang phi van tai
dudng thay néi dia, cho du su gia tdng nay du kién con I6n hon sy bu dap tu
viéc hé théng dudng thiy dugc béo tri t6t mang lai. Tuy vay, lugng phat thai
lai gidam xuéng do mang ludi bao tri luon thudng truc, gitp cac hang van tai
st dung cac phuong tién chuyén chd [én hon ma quanh nam khong dugc van
hanh trong diéu kién bao tri thi€u thén. Xét vé chuong trinh hién dai hoa
doéng co, dong co mai dugc ky vong sé gitp giam mét khéi lugng khi thai lén
nhiéu so véi cac phuong tién hién co. Trong khi cai thién hiéu suat nhién liéu
chi tiét kiém khong dang ké chi phi van tai, hién dai héa dong co sé tao &nh
hudng I6n hon théng qua gidm lugng phat thai trén tan-km.

- Bao tri t6t hon s& mang lai nhiéu lgi ich vé sau. Cac bén chiu trach nhiém bao
tri dudng thay thudng khong tinh hét nhitng hé qua tiéu cuc do cham chi
tiéu cho bao tri, ma xa héi phai ganh chiu phan nhiéu cac hé qua tiéu cuc nay.
Va, xét thuc té 1a phan 16n céc loi ich du kién dat dugc ti viéc phan bé ngan
sach day du cho bao tri dudng thay tu boc 16 6 rang duéi dang lugng phat
thai thap, nhu co6 thé thdy qua cac két qua & trén, - gia tri clia no lai khéng
dugc thé hién & cudc van chuyén hay doanh thu cla cac thanh phan kinh té
nha nudc - vi thé chdng dang ngac nhién khi viéc bao tri dudng thiy khéng
dugc phan bé di ngan sach. Tuy nhién, cac phan tich néu trén cho thay phan
bé ngan sach day da cho bao tri dudng thay sé gilp tiét kiém chi phi van
chuyén dugc nhiéu hon han so véi gia tri clia lugng gidm phat thai, va do d6
vugt hon hdn tac dong phi tén cda viéc bao tri.

Dai vdi tiing bién phap can thiép, cac thir nghiém vé dé nhay da dugc thuc hién
nham kiém tra tinh chdc chan clia cac két qud CBA. M6t s6 nhan dinh chd dao da
dugc tht nghiém bang cach tinh toan lai két qua theo tinh huéng trong dé c6 chi
phi cao hon hodc thap hon véi cadc muc ty 1€ hién thuc hoa Igi ich khac nhau. Cac két
qua dugc trinh bay trong bang 7.5.

TU cac thit nghiém vé dd nhay, 6 thé rut ra cac két luan sau day:



Bang 7.5 Phan tich dé nhay

Gid trj hién tai thudn
dmuc 10% (trieu  Ti sudt

STT Bién phdp can thiép usD) elRR  Tile B/C
1 Nang cdp Hanh lang s6 1 § Dong bang séng Hong 0,6 USD 10,0% 1,0
Chi phi dau tu tang 25% (trudng hop chi phi cao) -30,1 8,5 0,8
Chi phi dau tu gidam 25% (trudng hgp chi phi thap) 31,3 12,2 1,4
Mdc lgi ich t8i da c6 thé dat duoc la 80% -21,2 8,7 0,8
2 Nang cdp Hanh lang s6 2 § Bong bang séng Hong -834 58 0,5
Chi phi dau tu tang 33% (trudng hop chi phi cao) -141,6 4,2 0,4
Chi phi dau tu gidam 33% (trudng hgp chi phi thap) -25,3 8,3 0,8
Mdc lgi ich t8i da c6 thé dat duoc la 120% —66,2 6,9 0,6
3 Nang cdp Hanh lang s6 3 § Dong bang séng Hong -101,9 1,6 0,2
Chi phi dau tu tang 33% (trudng hop chi phi cao) —145,2 0,3 0,2
Chi phi dau tu gidam 33% (trudng hgp chi phi thap) -58,7 3,6 0,3
Mdc lgi ich t8i da c6 thé dat duoc la 120% —96,7 2,5 03
4 M&rong clia ngd 6 Déng bang song Hong -23 84 0,7
Chi phi dau tu tang gap doi -11,0 52 0,4
Mdc lgi ich t8i da c6 thé dat duoc la 120% -1,1 93 0,9
5 Nang cdp Hanh lang s6 1 8 Dong béng séng Cliu Long 208,6 15,7 23
Chi phi dau tu tang 25% (trudng hop chi phi cao) 165,7 13,9 1,8
Chi phi dau tu gidam 25% (trudng hgp chi phi thap) 251,5 18,1 3,1
Mdc lgi ich t8i da c6 thé dat duoc 1a 80% 138,5 14,1 1,8
6  Phattrién cdng container van tai bién 22,7 13,2 1,7
Chi phi dau tu tang 25% 14,0 11,7 13
Chi tiét kiém dugc 2,5% chi phi béc xép (khdng phai
1a 5% nhu du dinh ban dau) -6,3 838 08
7 Thu phibao tri 31,6 k.a k.a
Tang muc phi tir 6 VND dén 10 VND tan/km -2,6 k.a k.a
5% (thay vi 10%) lgi ich ctia viéc nang cap -9,9 k.a k.a
8 Hién dai héa déng co va doi tau 0,6 10,4 1,0
Chi phi dau tu tang 25% -3,6 7.8 0,8
Khéi lugng van chuyén hang cao han 50% 9,1 16,2 1,6

Source: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi. Xem chi tiét & phu luc F.
Ghi chu: B/C: Igi ich/chi phi; elRR: ti suat hoan vén néi bo kinh té; k.a: khéng ap dung

+ Bién phap can thiép sé 1 (nang cap Hanh lang s6 1 8 Dong bang song HoNg)
& dudi nguéng ti suat hoan vén ndi bo 10% néu chi phi dau tu dua ra cao hon
so vGi nhan dinh ban dau, trong khi kha nang ding viing dugc ciing c6 dang
k& néu chi phi dau tu thdp hon so vé6i du kién. Diéu nay c6 nghia can c6 mét
du toéan chinh xac hon vé chi phi dé xac dinh tinh bén vitng vé mat kinh té cta
bién phap nay, (vi du thdng qua mét nghién ctu chi tiét vé tinh kha thi nham
phan biét tiing loai bién phéap cu thé phu hgp véi hanh lang giao thong nay).

« Trong khi mic hoan von trong cac du én sé 2 va s6 3 (nang cap cac Hanh lang
s6 2 va s6 3 & Bong bang séng Hong) van & dudi 10% trong tat ca cac tinh
huéng d6 nhay khac nhau, ti suat hoan vén néi bé cla viéc nang cdp Hanh



lang s6 2 dat 8,3% néu chi phi dau tu thdp hon, vi thé sé cling c6 co s& kinh té
cho du an nay.

. Bién phap can thiép sé 4 (m& rdng clia ngd tai Ha Noi) van khong kha thi
trong moi tinh huéng, diéu nay cho thdy tang cudng muc dé két néi gida
dudng bd va dudng sét van la cach hiéu qua nhat dé thuc ddy hoat dong kho
van hau can noi dia tai cum cang Hai Phong.

- Bién phép can thiép s6 5 (nang cdp Hanh lang s6 1 & Bong bang séng Clu
Long) dugc khdng dinh 1a mot du an cai thién ha tdng co sé& manh vé kinh té.
Cu thé, du an nay van hiéu qua vé mat kinh té ngay ca khi chi phi xay dung
tang 25% hoac giam ty lé hién thuc hoa lgi ich xuéng 80%. Nhing lgi ich c6
dugc nho tang tai trong hang hda tai hanh lang xung yéu va dong dudc nay la
dang ké.

« Tinh kha thi vé mat kinh té cQia viéc phat trién mét khu cang container chuyén
dung cho van tai bién Hai Phong (Bién phap can thiép s6 6) rat cao ké ca khi
chi phi dau tu da tang dén 25%, song lai nhay cdm vai nhiing gia dinh vé muc
do tiét kiém ctia dich vu béc xép hang tai cang. Vi thé vé thir hai can dugc tinh
toan can than hon trong tuong lai.

« Duén thu phi bao tri (Bién phap can thiép s6 7), dé bi anh hudng bai muc phi
st dung dudng thuy. Diéu nay cho thay phi st dung nén dugc dinh muc sao
cho phu hgp vai lugng thi€u hut kinh phi bao tri (theo nhan dinh déi véi
trudng hgp ca sé), nhung khéng dugc cao hon.

- Duan hién dai hoa déng co (Bién phap can thiép sé 8) dudng nhu nhay cam
vGi cac murc dau tu cao. Tinh kha thi vé mat kinh té ctia du én nay sé tang dang
ké néu c6 cac don bdy la khéi lugng hang hda van chuyén I6n hon clia cac tau
tham gia.

Nhin chung, két qua CBA mang lai mét s6 giai phap tich cuc vé ha tang co sé va
cac bién phap can thiép dua trén chinh sach trong nganh VTBTND va van tai bién.
Bang chiing cho thdy viéc nang cdp Hanh lang s6 1 ctia Bong bang sdng Cliu Long
nén dugc xem la uu tién cap bach nhat cho mang ludi dusng thay néi dia quéc gia.
Tang kha nang béc xép hang container - van tai bién tai Hai Phong cling sé la mot
uu tién dau tu manh vé mat kinh té. Miic d6 hoan von clia viéc dau tu vao cac phan
cia mang luéi Déng bang Bac Bd bén ngoai clia Hanh lang s6 1 tuong déi kém hap
dan haon, do khéi lugng hang hoéa hién nay va du kién dugc van chuyén doc theo
cac hanh lang nay khéng du dé tao ra cac loi ich kinh t& dé bu dap vao cac chi phi
dau tu co lién quan.

Tac déng kinh té clia hau hét cac bién phap can thiép nay chii yéu lién quan dén
cac dac diém ndi tai chla VTDTND/van tai bién - tiéu biéu la tiét kiem duagc chi phi
van chuyén nhd tang kich ¢& tau va tinh ning hoat déng hiéu qua - trong khi tac
déng clia su chuyén dsi phucng thiic van & muc khiém tén. Dy phong ddy du hon
vé kinh phi bo tri thong qua viéc thu phi st dung va hé trg ciia nha nudc cho viéc
hién dai hoa déng co dugc xem nhu la cac bién phap chinh sach cé trién vong dé
cai thién chat lugng hoat déng trong nganh duéng thuy.



110 Anh hudng du kién clia cac bién phap can thiép ctia khu vic cong trong VTDTND va vén tai bién
Tai liéu tham khao

Co quan Hgp tac Qudc té€ Nhat Ban (JICA). 2009. Nghién ctiu toan dién vé phdt trién
bén viing hé théng giao théng tai Viét Nam (VITRANSS 2). Ha Noi: JICA.
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Céng ty TNHH ANC, chuyén cung cap dich vu van chuyén hang hoéa va kho van hau
can quéc té, phong van Ba Doan Thi Bich Thay, Phong Quan ly Hanh chinh va Tai
chinh, va Ba Bui Ngoc Thay Tién, Phong Giao théng Van tai.

Céng ty TNHH Déng tau Béo Tin, chuyén déng cac tau di bién, Ong H6 Tuan Chi, Phé
Giam doc.

Céng ty C6 phdn Vén tdi va Thuong mai JSC/Binh Minh, giao nhan van tai va van tai
bién, phdng van Ong Truong Manh Hung, T6ng Giam déc, va Ong Lé Huy Hoang,
Phong Marketing, Ong Tu, Giam d6c va Ong Hoang, Giam déc diéu hanh.

Céng ty TNHH Dai Viét, chuyén cung cdp dich vu giao nhan van tai va van tai bién,
phéng van Ong Nguyén Van Trudng, Phé Giam déc Thuong mai.

Tap doan Vdn tai Ha Néi (Transerco), hoat déng trong linh vuc van tai, phéng van
Ong Trudng, Phé téng giam déc, Ba Huong, Trudng phong Hanh chinh, va Ong
Nam, Téng Giam déc.

Céng ty C6 phan Vdn tai bién va Hop tdc lao déng quéc té (INLACO), hoat dong trong
[inh vuc van tai, Ong Nguyén Ba Hai, Phong Van tai bién

Céng ty C6 phan Thuong mai Nhdt Hai Ddng (Lighthouse), cdng ty van tai bién,
phéng van Ong Nguyén Ba Hai, Phé Giam déc.

Céng ty C6 phdn Vdn tdi Xdng dau Budng thiay PJTACO, kinh doanh van tai, xuat/nhap
khau x&ng, dau, phéng van Ong Lam Buc Qui, Phé Giam déc Bo phan van tai
Bién, va Ong Pham Vin Toan, Gidm d6c Bo phan van tai Séng.

Céng ty TNHH Thuong mai Quang Diing, cong ty van tai dudng thuy néi dia, phdng
van Ong Tran Van Khoi, Giam déc.

Coéng ty TNHH Ddéng tau va Coéng nghiép Hang hdi Sai Gon (SaiGon SHIPMARINE),
Coéng ty déng tau truc thudc Tap doan Vinashin, phdng van Ong Lé Van Giang,
Giam déc K& hoach & Thuong mai.

Céng ty TNHH Schenker Vietnam, chuyén cung cép cac dich vu van tai quoc té,
phdng van Ba Doan Thi Diém Hang, Giam déc Van tai Bién.

Céng ty TNHH Song Sinh (SIFFCO), dich vu kho van hau can van tai bién, phdng van
Ong Lé Hung, Gidm déc.



C6ng ty TNHH Thuong mai - Dich vu Song Thanh, kinh doanh dich vu giao nhan, van
chuyén hang héa da phuong thic, phdng van Ba Nguyén Thu Hang.

Céng ty TNHH Van tdi Bién Trudng Giang, phdng van Ong Trudng, Gidam déc, va Ong
Xuan, Céng ty Méi gidi toan cau.

Hiép héi Giao nhdn kho van Viét Nam (VIFFAS), két hgp véi cac cong ty thanh vién
cung cap dich vu van tai hang hda, kho van hau can, kho gil hang, van chuyén,
va dich vu méi gidi khach hang, phong van Ong Nguyén Hung, Téng thu ky.

Céng ty C6 phdn Van tai da phuong thiic (VIETRANSTIMEX), chl yéu cung cdp céc
dich vu van chuyén trang thiét bi hang nang, phéng van Ong Tran Nguyén Giap,
Phoé Giam déc, va Ong Bui Ngoc Diing, Gidam déc Thuong mai.

Céng ty C6 phdn Giao nhan Van téi va Thuong mai (Vinalink), cung cap dich vu kho
van hau can van tai bién cho bén thu ba, phdng van Ong Dinh Quang Ngoc,
Giam déc.

Cdng Ha Néi, s& hitu nha nuéc, phdng van Ong Pham Ngoc Dich, Giam déc Cang Ha
N&i va Pho Gidm d6c Cong ty Van tai DPTND Khu vuc Phia Bac.

Bé Giao théng Vidn tai (MoT), phong van Ba Hang, Pho Vu trudng Vu Ké hoach va Bau
tu; Ba Hong Anh, Vu K& hoach va Dau tu; Ong Bang, Vu Van tai; Ong Thanh, Vu
Méi Trudng; Ba Thanh, Ban Quén ly Du an.

Téng cbng ty Pudng séng mién Bdc (NWTC), doanh nghiép nha nudc kinh doanh vé
linh vuc van tai bang dudng thuy, san xuat cac thiét bi co gidi, va cung cap cac
dich vu bén cdng, phdng van Ong Lé Khanh Bong, Phé Giam ddc, va Ong Nguyén
Van Son, Giam déc kinh doanh

Vién Chién luoc va Phdt trién Giao théng vdn tai (TDSI), phéng van Ong Viét va Ong
Cudng.

Cuc Budng thay néi dia Viét Nam (VIWA), 1a co quan lap ké hoach va hoach dinh
chinh sach truc thuéc Bé GTVT, phdng van Ong Tran Van Ctiu, Phé Cuc trudng;
Ong Toan, Phé Cuc trudng; Ong Vi Manh Hung, Trudng Phong Khoa hoc Cong
nghé, Hap tac Quéc té va Moéi trudng; Ong Doanh, Phong Khoa hoc Céng nghé,
Hop tac Quéc té va Méi trudng; Ong Théng, BanQuan ly Dy &n; Ba Thanh, Ban
Quan ly Du &n; Ong Hoang Van Hung, Chi cuc trudng FFC Chi Cuc Budng thay
noi dia Viét Nam khu vuc Phia Nam; Ong Déng Hiru Phong, Phé Chi cuc trudng
Chi Cuc Pudng thly néi dia Viet Nam khu vuc Phia Nam; va Ong Sang, Gidm déc
B6 phan ky thuat Chi Cuc Budng thay néi dia Viét Nam khu vuc Phia Nam.

Cuc Hang hai Viét Nam (Vinamarine), cg la co quan lap ké hoach va hoach dinh
chinh sach truc thudc B& GTVT, phéng van Ong Pham Hung Toan, Phé Phong
Van tai va Dich vu Hang hai; Ong D& Hung Cudng, Phong Van tai va Dich vu
Hang hai; Ba Thuong, Phong Van tai va Dich vu Hang hai; va Ong Khuc Truong
Minh, Phong Hop tac Qudc té.

Téng Coéng ty Hang hdi Viét Nam (Vinalines), doanh nghiép nha nudc kinh doanh cac
dich vu lién quan dén van tai dudng bién va dudng thay (14 cong ty van tai),
khai thac cang bién va cang séng (18 cong ty khai thac cang), va dich vu hang
hai (43 cong ty), phong van Ong Lé Anh Son, Phé Téng Giéam déc; Ong Lé Quang



Trung, Phé Ban Kho van hau can va Phat trién Kinh doanh; Ong Dang va Ong
Cudng, Ban Kho van hau can; Ong Ha, Ban Quan ly Cang bién; va Ong Long, Ban
Thi trudng va Hop tac Qudc té.

Pudng sdt Viét Nam, phdng vdn Ong Tuyén, Trudng Phong Kinh doanh van tai, va
Ong Nguyén Manh Hién, Phong Hop tac Quéc té.

Cuc Bdng kiém Viét Nam, 1a ¢ quan quan ly nha nudc hoat déng phi loi nhuan
nham nang cao bao vé an toan va moi trudng trong tét ca cac hinh thic van tai,
phéng van Ong Pham Hai Bang, Phé Phong Tau Bién; va Ong D6 Trung Hoc,
Trudng Phong Tau Song.
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Trong ba théng s6 chi phdi quy md con tau ma chua ké dén cac bién phép cai thién
luéng séng gobm chiéu dai, chiéu rong than tau va maén nudc, thi phuong phéap kha
thi va hiéu qua nhat dé gia tang cong suat la tang chiéu dai tau. Chiéu dai cé thé tang
bdng hai phuong an (a) déng tau méi véi chiéu dai I6n hon hodc (b) n6i thém mét
doan vao than tau co san. Bat luan chon phuong én nao ciing can chi y dam bao luc
theo chiéu doc cta tau phai da va dat gidi han cho phép, thé hién bang ti 1& chiéu
dai tau véi mén nudce vén khong vuot qua gia tri tir 20 dén 25, tly thudc vao phuong
phap b6c/dé hang (hang théng qua mét lan hoac phan phoi nhiéu lan) va tuy thuéc
vao diém gidi han déi véi mét tau hang nang nhung chdé it trong tai.

Tuy nhién, cac tau dang van hanh dién hinh da dat dén cai goi la chiéu dai t6i da,
trong trudng hgp nao di nita cac phuong én trén (va khi khong quyét dinh bai chiéu
dai au tau) c6 thé dugc ap dung chi khi tang kha nang diéu khién (1ai mai tau) dé tau
dai hon van 6 thé vuot qua dugc nhiing doan udn cong. Mét gidi phap hiéu qua
khac va gan nhu luén dugc ing dung la néi thém mot xa lan vao tau tu hanh hién
6. Gidi phap nay co6 thé doi héi thém luc day hé trg, nhung khéng nhiéu nhu luc day
udc tinh trén téng trong tai (DWT) tang thém vi hiéu suét thay luc dugc céi thién hon
nhiéu. Luc tang thém chinh nay c6 thé la phuang tién dé diéu khién mai tau doi véi
tau ghép xa lan, hodc cho ca mét hé théng xa lan néi nhau (ABS).

Lua chon nay thudng dugc danh cho viéc dong mdi tau va chu yéu tuy thudc vao
gidi han chiéu réng clia cac cong trinh xay dung dan dung va/hoac chiéu rong mat
déay luéng nudc ngay ca naoi co hay khong co nhiing chudng ngai tu nhién. Néu
khong co6 nhiing van dé do, hau nhu khéng c6 han ché nao trir tinh chat ky thuat/
xay dung déi vai viéc tang chiéu réng. Vi du, & Tay Au, chiéu rong tau théng thudng



dugc xac dinh bang chiéu rong céc au tau di qua (hodc ngugc lai), do dugc tir 6 dén
10 mét. Cac xa lan day dau tién trén séng Rhine réng 9,5 mét, nhung nhanh chéng
dugc tang lén 11,4 mét dé c6 thé di qua dugc nhiing au tau réng 12 mét trén nhing
kénh ngang. D6i vai nhiing tau khéng can phai di qua nhiing au tau hay kénh nhu
thé, chiéu rong c6 thé [én dén 16 mét va tham chi gap déi kich thudc xa lan chuén,
Ién t6i 24 mét. Nhung d6 la nhiing trudng hop ngoai |é. Binh thudng, dé dat dugc
chiéu rdng gap doi, ngudi ta noi hai xa lan canh nhau di chuyén trén kénh nao cho
phép luu théng, va néu khéng cho phép, cac xa lan dugc thao roi va lan lugt di
chuyén tiing chiéc mét. Nhugc diém clia viéc gia ting chiéu réng la lam giam hiéu
suat thay luc cia tau. (xem phan dudi).

Dai vdi cac tau hién nay, ting maén nudc cd thé thuc hién bang cach gidm t6i thiéu
phan ndi cla tau. Tuy nhién, diéu nay c6 thé gdy mat an toan hang hai. Du vay, khi
cac quy tdc nhat dinh nao d6 dugc xem xét, phan néi clia tau khi di vao nhiing viing
nudc an toan cé thé dat dén muc bang khédng mot cach hiéu qua. Diéu nay sé doi
hoi phai diéu chinh 16i vao bon chidia, ham kin nudc va cac clra trong cac khoang tau
dugc déng bang nap kin nudc trén mot dé cao tdi thi€u nao do.

Tuy nhién, diéu quan trong hon la liéu d6 sau clia Iong séng (khi thay triéu ha) co
cho phép thuc hién diéu nay hay khéng. Ngoai viéc gilr mén nudc t6i da bat budc
cla tau nham muc dich dam bao an toan hang hai, bao vé nguéng au tau va giam
hao mon gay ra bai hoat déng clia chan vit, con cé su gia tang luc kéo & day ma diéu
nay lam tiéu tén thém nang luong - két qua la danh mat cai lgi cla viéc tang stic cha
cla tau vi chi phi nhién liéu cao hon.

Dai vdi tau dugc cai ndi chiéu dai, su thay déi ti 1€ gilta chiéu dai véi chiéu rong quyét
dinh muic d6 tac dong lén dé bén clia tau theo cach: ti [é nay cang cao, luc day cang
hiéu qua. Noi cach khac, tau dai hon chd dugc nhiéu hang hon va st dung nang
luong co hiéu qua han. Béi véi tau tang chiéu rong thi ngugc lai.

Tuy nhién, khi hai xa lan vé&i chiéu réng [6n dugc ghép thanh chiéc trudce chiéc sau
thi gia tri chiéu dai véi chiéu rong dot nhién tang gap doéi, va khi nhiéu xa lan dugc
ndéi thém theo chiéu dai, hiéu (ng nay cang trd nén I6n hon. Day la ly do tai sao trén
cac kénh rach ¢ Pong béng séng Cliu Long, c6 thé thdy nhiéu xa lan nhd néi dai
ngodn ngoéo dugc kéo bang mot tau lai dat tuong déi nho.

Dai véi tau dugc tang mén nude, hién tugng quyét dinh luc kéo & day dugc thé
hién bang ti lé gitta chiéu sau clia nudc véi mén nudc, khoang cach than tau véi day,
hé s6 tac nghén, cong suat thiét lap. Tuy nhién, can luu y rang, vai trudng hop céng
suat thiét lap, trong mot vai tinh huéng nao do, téc do tau van con thap bat chap
muic cdng sudt da dugc thiét [ap. Trudng hgp nay xay ra khi tau vao cac kénh hep (hé
s6 tdc nghén cao) vai khoang cach tau dén mat day thu nho lai. Dudng nhu viéc tang
man nudc nhu thé néu kha thi di nita cling khong phai la mét giai phéap tét dé nang
cbng suat tau.



Thong tin vé luu thong hang hda, st dung lam co s& cho béo cao nay, dugc trich ti
nguodn JICA (2009), la mét nghién cltiu giao thong van tai (GTVT) toan dién thudng
dugc goi VITRANSS-2. Pay la dt liéu vé van chuyén hang hoa gilta 64 tinh thanh,
dugc phan theo 13 loai hang hoa va 5 phuong thiic van tai (dudng bo, dusng sat,
dudng thay ndi dia, dudng bién va dudng hang khéng), sir dung nam 2008 lam co s&
va cac nam 2020 va 2030 la nam chi tiéu.

Cac bang so6 liéu chi tiét vé luu thong hang hoéa trong cac nam 2008 va 2030 do
Vién Chién lugc va Phat trién GTVT truc thudc Bo GTVT cung cap. S6 liéu danh cho
nam 2020 chi c6 & muc téng hap, nhu dugc cong bé trong nghién ctu VITRANSS-2.
S6 liéu ctia nam 2008 va 2030 dugc st dung trong hai bang: bang vé luu théng hang
héa gitia 64 tinh thanh phan theo loai hang héa va bang vé luu théng hang héa gitra
64 tinh thanh theo phuong thuc van tai. Trong nghién ctiu nay khéng c6 bang s6 liéu
nao vé luu thong hang hoa lién tinh theo ca dang hang héa va phuong thic van tai.
Do vy, cac mé hinh phan chia phuong thiic van tai da dugc thir nghiém khéng thé
phan biét gilta cdc dang hang héa

S6 liéu vé luu thong hang héa chia VITRANSS-2 dugc dua trén cac diéu tra dém
lugt luu thong hdang ngay dugc ti€én hanh trong nam 2008. Hang hoa noi dia dugc
chuyén ch& bang tau bién khéng thé thdng ké bang phucng phap dém vi khong thé
phan biét gita cac 1an dimng chan trong hanh trinh trén cac tuyén van chuyén quéc
t& vdi cac chuyén van chuyén néi dia don thuan. Do d6, mot phuong phap thay thé
da dugc ap dung dua trén s6 liéu théng ké clia cac tau tham gia vao van tai container
dudng thay trong nam 2007. Cac s6 liéu nay do Vinalines cung cap.

Kich ban “hoat-dong-nhu-thudng-1&” dugc st dung lam ca s& so sanh doi vai tat ca
cac phan tich. “Hoat-déng-nhu-thudng-1&” ham y la nhitng céng viéc dang tién hanh
sé dugc hoan tat ma khéng ap dung thém bét ci bién phap bé sung nao.

Diéu quan trong la kich ban tham khéo nay dua ra cac du doan vé su phat trién
hop ly nhat clia tat ca cac nganh GTVT khi khéng ap dung chinh sach hay bién phap
can thiép mai nao. Vi du, do luu lugng GTVT bang dudng bo tang manh, ca xe tai ché
hang lan 6 t6 déu canh tranh trén cing mot ha tang co s& sé dan dén tac nghén giao
thong, tang luong phét khai khi nha kinh (GHGs) va cac chat 6 nhiém cuc bd dong



thai gay hu hong mat dudng, doi hdi cac khoan dau tu bao tri va stta chira b sung.
Nghién ctiu nay khong xay dung cac du bao vé luu lugng van chuyén hang héa theo
phuong thiic trong tuong lai. Nguoc lai, bao cao sir dung s6 liéu clia kich ban tham
khao dugc moé ta trong nghién ctru VITRANSS-2 (xem hép D.1).

Theo kich ban “Khéng lam gi cd”trong bao cdo, con cé thém céc giad dinh nhu sau:

(@) Tat ca cac cong trinh thudc khudn khé Dy an phat trién Giao théng Van tai Dong
bang Bac bd (NDTDP) déu dugc hoan thanh vao gitta nam 2015, két qua la Hanh
lang s6 1 phia Bdc dugc nang lén Cap Il, va

(b) Tat ca cac cong trinh thudc khudn khé du an Phat trién Co s& ha tang Giao théng
Van tai Dong bang song Clru Long (MDTIDP) dang tién hanh déu dugc hoan thanh
vao nam 2013, két qua la cdc Hanh lang 2 va 3 phia Nam dugc nang 1én Cap lIl.

N6i cach khac, kich ban gia dinh rang cac du an GTVTDTND dang tién hanh déu
dugc hoan thanh, va khéng cé thém du an nao sau do6 dugc thuc hién.

Vi vdy gia dinh rang dy bao Khong lam gi ca (Do Nothing) phan anh ca mang luéi
giao théng van tai nam 2008 1an hai mang lugi nang cap da dugc liét ké & trén. Bé

Hép D.1 Kich ban VITRANSS-2

VITRANSS-2 du bdo muic luu thong hang héa trong cac nam 2010, 2020 va 2030, st dung ndm
2008 lam co s6.Ti 1 tang trudng dan s6 ca nudc dugc trich tir du bao ctia Uy ban Quéc gia vé
Dan s6 va K& hoach héa gia dinh (NCPFP) trong d6 dé cap dén céc huéng phat trién vung déi
vGi tling khu vuc. D6i véi cd nudc Viét Nam, ti 1é tang dan s dugc gia dinh 1a 1,4% trong giai
doan tir nam 2005 dén 2010, 1,3% trong giai doan ti nam 2010 dén nam 2020 va 1,2% trong
giai doan tir nam 2020 dén 2030. Dac biét, ti lé tang dan s6 do thi dugc dy bao sé téng nhanh
hon:4,1% trong giai doan tirndm 2005 dén 2010, 3,6% trong giai doan tirnam 2010 dén 2020,
va 3,0% trong giai doan tir nam 2020 dén 2030. Ba kich ban tang trudng téng san pham quéc
noi (GDP) dugc xem xét cho dén nam 2030: mét kich ban tang trudng cao véi ti lé tang trudng
trung binh hang nam 1a 7,2%, mot kich ban tang trudng trung binh véi ti 1é tang trudng trung
binh hang nam 1a 6,4% va mét kich ban tang trudng thap vdi ti 1é tdng trudng trung binh hang
nam la 5,6%. Tuy nhién, déi véi nghién ctu nay, chi mét kich ban vé khéi lugng hang hoéa
chuyén chd c6 s6 liéu phan tich day du, tuong ting véi kich ban tang truéng GDP trung binh.
VITRANSS-2 ap dung ba kich ban chinh sach sau trong cac du béo vé nhu cau van chuyén theo
phuong thuc van tai:

1. Kich ban“Khéng lam gi c&’, ap dung cho mang ludi GTVT nam 2008
2. Kich ban 1: Gia dinh mang lugi dudng sat da dugc nang cap (van téc lén dén 100 km/gid)
va tat ca cac dudng cao toc dugc quy hoach da dugc hoan tat, trir tuyén duong H6 Chi
Minh, va
3. Kich ban 2: Gia thuyét kich ban 1 cong véi dudng sat téc do cao, 8 miic 300 km/gid. Do dau
tu bé sung chi tap trung vao van chuyén hanh khach, kich ban nay khéng phu hop véi
nghién cdu nay.
Bdo cdo nay st dung kich ban “Khong lam gi cd” ctia VITRANSS-2 lam duong cao s&
Nguén: JICA 2009 va phan tich clia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.




bao tri cac tuyén dudng thdy, can luu y rang muc do bao tri & thai diém hién tai
khong du von cédp (udc tinh khoang 60% cac nhu cau bao tri dugc bao dam). Gia dinh
@ day la trong kich ban nhu c (tuc la Khong lam gi cd), muc do bao tri trong tuong
lai van gitr nguyén & muc hién tai, va rang cac dau tu ma rong céng suat tuyén dudng
thay sé di kem véi miic @6 bao duéng tuang tu nhu hién tai. Ly do la vi ndng cao chat
lugng bao tri sé dugc dé cap dén nhu mét bién phap can thiép chinh sach tach riéng
so vdGi cong tac nang cap tuyén duang thiy (xem phu luc E).

Bao cdo nay sir dung cac du bao luu lugng hang hoa bang cach phan loai mét hang
va phuong thuc van tai ctia JICA (ndm 2009) d6i v6i nam co s& 2008 va cac nam chi
tiéu 2020 va 2030. D4i véi nam 2008 va nam 2030 di liéu chi tiét ¢6 san cho 13 loai
hang, bén phuong thic van tai (ngoai trir dudng hang khong) va 64 tinh thanh.
Bang D.1-D.22 trinh bay chi tiét di liéu luu lugng hang hoa clia VITRANSS-2.

Bang D.1 Cac viing thudc VITRANSS: Cac tinh thanh & Viét Nam

Cdc tinh thanh & Viét Nam

Ha Noi Yén Bai PaNéng Déng Nai
Vinh Phuc Théi Nguyén Quang Nam Ba Ria-Viing Tau
Béc Ninh Lang Son Quang Nam HO6 Chi Minh
Ha Tay Quéng Ninh Binh Binh Long An
Hai Duong Bac Giang PhuYén Tién Giang
Hai Phong PhuTho Khanh Hoa Bén Tre
Hung Yén Dién Bién Phu Kon Tum TraVinh
Thai Binh Lai Chau Gia Lai Vinh Long
Ha Nam Son La béc Lac Dong Thap
Nam Dinh Hoa Binh Ddc Nong An Giang
Ninh Binh Thanh Hoa Lam Bong Kién Giang
Ha Giang Nghé An Ninh Thuan CanTho
Cao Bang HaTinh Binh Thuan Hau Giang
Bdc Kan Quéng Binh Binh Phuéc Séc Trang
Tuyén Quang Quéng Tri Tay Ninh Bac Liéu

Lao Cai Thura Thién Hué Binh Duong CaMau

Nguén: Cac tac gid tinh toan tur dir liéu cGia JICA nam 2009.

Bang D.2 Phan loai hang héa ciia VITRANSS-2

Logi hang héa

Gao Than

Mia/Budng Dau khi

G6 Cay cong nghiép

Thép San pham ché tao

Vat liéu xay dung Thuy sédn

Xi mang Thit dong vat va nhitng mdt hang khac
Phan bén

Nguén: C4c tac gid tinh toan tir dir liéu cia JICA ndm 2009.
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Da6i v6i ndm 2020, dit liéu co sén chi chia theo loai hinh hang héa, khéng chia theo
loai phucng tién giao thong hodc theo tinh. Vi vay, s6 liéu nay duoc tinh bang
phuong phap néi suy tir dit liéu chi tiét han clia nam 2008 va 2030.

Cac khu vuc giao théng dudng thay chinh dugc dé cap trong bao cao nay la
Déng bang séng Hong, Déng bang séng Cltu Long va truc van tai Bac-Nam. Luu
lugng hang hda lién quan dén 18 tinh & vung Dong bang song Hong va 15 tinh
& vluing Péng bang séng Clu Long. Trong van tai hang hoa téng hop clia cac
tinh nay, ti trong cla van tai dudng bd va dudng thay noéi dia chiém uu thé ap
ddo, ti trong clia cac phuong thic van tai khac (nhu van tai dusng bién, dudng
khéng va dudng sét) cé thé dugc bd qua dé tién cho muc dich phan tich, nhung
van khéng gay anh hudng gi. Thdng tin vé hang hda van chuyén dugc phan chia
theo 3 loai hinh hang hdéa va chi cé & cap dé luu lugng hang dén va di ciia moi
tinh, khéng & cdp do cac diém xuat phat va diém dén (vi du nhu khéng cé du
liéu luu lugng hang hoa cu thé theo tiing cdp xuat phat-dén). Diéu nay cé nghia
la phan tich m6 hinh phan chia phuong thiic van tai va ing dung mé hinh phan
chia phuang thuc chi c6 thé thuc hién & muc téng hop san luong hang héa,
khong ké su khac biét vé loai hinh hang hoa (vi duy, trén thuc t€ mot s6 nhém
hang héa c6 thai gian st dung ngan va gia ca khéng 6n dinh hon cac loai khéc)
va thay vi 4p dung cac hé s6 nhay cdm trung binh trén tat ca cac loai hinh hang
héa. Diéu nay dugc xem la day du vi phan tich hién tai chi mang tinh chat so
lugc (so v&i cac nghién ciu kha thi chi tiét).

Mé hinh phan chia phuang thic van tai dugc dé xuat la mot mo hinh 16git da thic,
cu thé nhu sau.

Xdc suat ciia mot cong ty giao nhan hang lua chon mét phuong thiic m trong s6
cac phuong thiic ¢6 sdn c6 thé dugc thé hién nhu sau

trong dé

P_:xac suat cla viéc Iya chon phuong thiic m trong tat ca cac phuong thiic c6 thé
r=1,...M

U,:"hiéu dung”gan lién véi tuyén dusang m véi loai phuong thiic van chuyén cu thé
m:toan tlr sé ma dai dién cho cac lua chon phuaong thic sén cé cia mét cong ty giao
nhan hang.

Ham s6 xac suat P_ trong phuaong trinh (1) ap dung cho tét ca cac luu lugng hang
hoéa dugc van chuyén gilia diém xuat phat dugc choo[o=1, ..., O] va diém dén dugc



chod[d=1,...,D] (trong d6 o va d co thé I3, 1ay vi du, hai tinh ctia Viét nam). D€ don
gian, cac chi s6 khac biét ctia cac tinh o va d trong phuang trinh (1) dugc bd qua.

Gia tri ma cac cdng ty giao nhan hang va khach hang trén moét 16 trinh van chuyén
hang hda két hgp tu diém xuat phat dén dich gén lién véi phuong thic van tai m
dugc trinh bay dudi dang mét “hé sé hiéu dung”1. Hiéu dung c6 thé dugc thé hién,
nhu dugc tinh toan dudi day, 1a mot két hgp tuyén tinh clia cac dac diém van chuyén
hang chuyén mét phuaong thic dugc tin 1a c6 thé quyét dinh viéc ch hang chon lua
mat trong cac phuaong thic van chuyén cé sdn, nhu sau:

v,=a,0DbD,+a, C +a,T +a,F +a, R (2)

where

C_: Chi phi van chuyén d6i véi phuong thiic m, bao gém gia cudc van chuyén, chi
phi xt ly tai cdng, chi phi van chuyén trén dat lién, va cac chi phi phu trg khac

T, : Thai gian qua canh cGa phuong thic m

F . :Tan s6 dich vu clia phuong thiic m

R DO tin cdy cta dich vu d6i véi phuong thiic m (dugc xac dinh la do léch chuén
cla thai gian qua canh)

D, : Bién nhi phan, chi c6 thé Idy gia tri la 0 hodc 1, dugc diing dé gitr lai nhing déac
diém van chuyén hang chuyén mét phuaong thic hon la thai gian qua canh, tan
s6 dich vu va d6 tin cay cla dich vu?.

Trong phuong trinh (2). [a, , a,., 3, a5, 3, |& MOt vec-to ctia mét tap hgp hé s6
chua biét trong hé s6 hiéu dung co gia tri udc tinh dugc. Vec-to clia cac bién giai
thich[D_,C T F_ andR ], métd miic d hap dan ctia phuong thiic m, dugc goi la

cac vec-to tinh chat cila phuong thiic van chuyén.?

Vi tri hiéu dung clia mot phuang thiic van chuyén tuong quan véi mét phuong thiic
van chuyén canh tranh c6 thé dugc danh gia trén co s& cac ty & cé thé xdy ra cla
phuong thiic dugc quan tam va dugc chon trong sé cac phuong thiic khac. Vi du, co
thé xem xét ty |é clia xac sudt ma cong ty giao nhan hang & vung d, va c6 nhu cau
tim nguén hang tur ving o, chon phuang thiic k = m ngugc véi xac suat chon mot
phuong thic canh tranh k = n, trong d6 m va k ¢ thé 13, 13y vi du, VTDTND va van
tai dudng bé. Thay thé m va n trong phuong trinh (1), chia cho cac phuong trinh két
qud, va st dung s6 hoc don giadn co thé cé dugc mét ti 1é co thé xdy ra nhu mong
muon:

P./P,=e'm/e'n =g/ mUn, (3)

Phuong trinh (3) xac lap rang ti 1& xac suat chon lua gitia hai phuong thiic van chuyén
m va n la mét ham clia cac muc chénh léch gilra cac vec-to thudc tinh clia moi
phuong thiic van chuyén dé. Gia st mot cdng ty giao nhan hang gan mdc tac dung



hiéu qua bang nhau cho phuang thiic m va phuong thiic n (c6 thé dat két qua do
néu nhu - vi du - chiing déu c6 cac thudc tinh tuong tu nhau), thi xac suat dé mot
c6ng ty giao nhan hang lua chon phuang thic m hodc n dé hoan thanh quy trinh
van chuyén hang theo quy dinh Ia hoan toan gidng nhau. Hodc, ndi cach khac, mdic
chénh léch gilia hé s6 hiéu dung U, va U, sé bang 0, dan dén gia tri chénh lech P_/
P_ chinh xac |a bang 1, diéu nay ham y rang ti trong cGa loai hinh van chuyén gitta
hai phuong thuic (dugc ua chuéng nhu nhau) nay la ngang nhau.

Mat khac, néu cac két qua do ludng chi ré ca hai phuong thic m va n déu co
nhimng véc-to thudc tinh déc ddo, thi ty trong clia cac phuang thiic van chuyén nay
sé khac nhau. Gid du nhu, mot cong ty giao nhdn hang gan muc hiéu dung cao han
cho phuong thiic m so véi phuong thic n sao cho muc chénh léch gita hai ham
hiéu dung U_ va U déu bang nhau, vidu 0,5 (thay vi 0 nhu trong vi du vifa dua ra
& trén), thi vé bén phai cia phuong trinh (3) sé chora két qua U _va U, e%°=1.65,
diéu nay ham y rang ty trong cla loai hinh van chuyén trong phuong thic m sé la
1.65/(1.65 + 1) = 62%, thay vi 50% (va giad dinh cong ty giao nhan hang nay chi cé
cac phuaong thiic van chuyén m va n dé€ Iya chon).

Nhu da ghi cha & phan trudc, trong khi nhiing phuang thic sén c6 danh cho cac
c6ng ty van chuyén hang & Viét Nam bao gém van chuyén bing dudng bo, dudng
sat, dudng thay, dudng bién va dudng hang khéng, thi hé théng van chuyén hang
ndi dia phan 16n bi chi phéi béi hai phuong thuc la van chuyén dudng b va van
chuyén bang xa lan theo dudng thay.

Tinh theo hai vé loga ctia phuong trinh (3), m&i quan hé gitra hai phuong thiic van
tai m va n chuyén thanh mét ham tuyén tinh vé chénh léch giiia cac thudc tinh van
tai (chi phi, thai gian, d6 tin cay, mat do dich vy, va cac dich vu gia tri gia tdng), nhu
dugc thé hién & phuang trinh (4):

In(P /P)=U_-U,=a, (D, -D)+a, (C -C)+a, (T -T)+a, (F -F)
(4)

trong d6 gia tri of [a,, a, , a,, a,,] €6 thé duoc udc lugng bang bién phap héi quy
tuyén tinh. Phuong trinh (4) théng thudng dugc xem [a mot mo hinh logit.

Cac hé s6 trong phuang trinh (4) dugc udc tinh chinh xac nhat dua trén co s& nhiing
Iua chon thuc té clia cac cong ty giao nhan hang trong 16 trinh van chuyén hang lién
vlung va lién tinh cda Viét Nam. D{ liéu théng ké dua trén cac lua chon “béc 16" d6
thudng dugc goi la dit liéu s& thich béc 16 (RP). Ngoai ra, hé s6 mé hinh logit c6 thé
can cu trén “s& thich dugc néi ra” (SP), dugc dinh nghia la mét tap hop nhing lya
chon ma bén hoach dinh chinh sach tu cho la sé lam khi dugc héi vé nhimng tinh
huéng lua chon gia dinh (qua mét cudc diéu tra chdng han). Trong khi cac di liéu RP
thuan Igi chli yéu la dua ra dugc nhimng lua chon xac thuc, ching lai it dugc thu thap,
dac biét & cac nudc dang phét trién, vi chi phi va tinh phuc tap cao. Thay vao dé, di
liéu SP lai tuong d6i dé thu thap va cé thé la ngudn théng tin kha thi duy nhat trong
khi dirliéu RP khong san co.



S6 lieu vé hang héa va mé hinh phan chia phuong thic van tai

HinhD.1 Nhiing phuong an uéc lugng théng sé cia mét mé hinh logit

Uéc lugng

tham s6

v v \7 v

Dit liéu t6ng hop D liéu don Thang lua chon Xép hang
cac lya chon

Nguén: Ecorys.

Trong mét cudc phodng van theo phuong phap SP, nhiing nha hoach dinh chinh
sach phai d6i mat véi cac tinh huéng gia dinh da dang va dugc hoéi rang tinh huéng
nao dugc xem |a mong mudn nhat. Nhiing bén hoach dinh chinh sach cé thé c6
nhiéu lua chon va dugc yéu cau xép hang theo thu tu ua thich tang dan (“tha hang
ua thich”). Ho cling c6 thé miéu ta phuang an A dugc cho la t&t hon phuong an B &
muic d6 ra sao theo thang diém tir 0 dén 1 (“thang diém ua thich”)

Dir liéu don va dir liéu tong hop

Khi x{t ly dir liéu RP, can biét gitia d liéu don & dir liéu téng hgp. D{ liéu can cu trén
théng tin mang tinh ca nhan clia nhimng bén hoach dinh chinh sach, chdng han céc
cong ty, dugc goi la ditliéu don. D liéu dugc tap hgp ti nhiéu ca thé, chdng han nhu
muic trung binh clia cac viing hodc khu vuc, dugc xem la dir liéu téng hgp. Ca hai loai
dir liéu nay déu la nguén théng tin cho viéc phan tich héi quy quyét dinh méi quan
hé gilia thi phan van chuyén va gia tri trung binh clia nhiing bién giai thich trong
phuong trinh logit.

Viéc stt dung dt liéu téng hgp nay ham y 1a khé c6 thé tranh dugc viéc thong tin
bi that lac khi téng hop va khi tinh muc trung binh clia cac bién giai thich. Tuy nhién,
Igi ich la khi nhiing théng s6 logit uéc tinh dugc sir dung vao nhiing muc dich du
bédo & muc d6 téng hgp y nghia nao do, thi khéng can cé thém két qua téng hop nao
niia. Mat khac, vai dit liéu daon, gid tri hé s6 & tdm vi mé c6 thé chinh xac hon, nhung
¢6 thé bét chinh xac khi nhiing gia tri d6 dugc st dung vao muc dich du béo, bai vi
ching phai dugc téng hop va tinh mdc trung binh.

Hinh D.1 tém t&t nhiing phuong an dugc ban dén & trén dé uéc lugng nhiing
thong s6 mo hinh logit.

M6 hinh phan chia phuong thiic van tai dugc bao cao xay dung

Mét mé hinh phan chia phuong thuc van tai logit da dugc xay dung dé phan tich
nhiing tac déng cda viéc chuyén d&i phucng thiic van tai nhd khu vuc cong thuc
hién cac can thiép chinh sach va can thiép vao co s& ha tang & Péng bang song
Hong, Pong bang sdng Cliu Long va két néi giao thuong Nam-Bac gilia hai ving nay.

Thuc ddy Thuong mai théng qua Giao théng Van tai C6 stic canh tranh va it khi thai - http://dxdoiorg/10.1596/978-1-4648-0105-1



Dua trén nhiing dt liéu téng hap & cap dod cac tinh, mé hinh nay lugng hoa cac muc
chuyén déi gitta cac phuong thic van tai khi c6 nhiing thay déi trong céac yéu té
quyét dinh viéc chon lua phuong thiic van tai.

Nhiing tac doéng cla viéc chuyén dsi phuong thic van tai dugc danh gia thong
qua md hinh phan chia phuong thic van tai tap trung cu thé vao cac chuyén déi
gitta VTDTND va van tai dudng bd, va riéng trong trudng hgp truc Bac-Nam la
chuyén déi gilta dudng bd va van tai container ven bién. Phuang trinh co ban vé mé
hinh chuyén d&i phuong thiic van tai nay thé hién mai quan hé gita ti 1& luu lugng
hang héa trong VTDTND (F,,) va van tai dudng bo (F,,qq) VOi cac muic chénh léch
trong chi phi van chuyén (C), s6 1an qua canh (T), va cac phuong dién chat lugng dich
vu gitta hai phuong thiic nay. Hinh thai ham s6 clia mé hinh nay cho thay loga tu
nhién cda ti 1& luu lugng theo tling phuong thic (G phia bén trai) la mét ham tuyén
tinh ctia nhiing muc chénh léch tuong Ung gila cac yéu té quyét dinh phan chia
phuong thtic van tai (& phia bén phai).

Ln(F,,/F

road'

)=ay,+a,(C,.-C..)+a) T, T

iwt iwt " road

) + a3(oiwt- Oroad)' (5)

Tat ca tai liéu vé cac iing dung clia viéc phan chia phuong thic van tai trong van
chuyén hang héa déu cho rang nhiing yéu t6 chinh quyét dinh viéc lua chon
phuaong thic 1a chi phi van chuyén (dugc dién gidi la gia van chuyén), s6 lan qua
canh, thai gian gilta nhiing lan cap cang déi véi trudng hop van tai dusng thay da
¢6 lich trinh, d6 tin cdy cla lich trinh, va nguy co hao hut hang héa (chdng han bi hu
héng hodc mat mat doc dudng) Chang han, xem s6 tay cla cac tac gia Ortuzar va
Willumsen (1990), Henscher va Button (2000). Viét Nam bd quan ly gid vao nam 1995
va tlr d6 tré di, gia ca do thi trudng quyét dinh. Do vay, chi phi diéu hanh dugc ap bai
cac nha cung cép dich vu van chuyén, chdng han cac hang van chuyén VTDTND, cac
cdng ty xe tai, cdc nha diéu hanh hang container, va cac chi phi nay déng vai trd chu
dao trong viéc quyét dinh muic gida ma cac cong ty giao nhan hang phai tra. Chinh
nhiing chi phi diéu hanh nay la co s& cho viéc udc tinh chi phi van chuyén dugc st
dung trong mé hinh phan chia phuong thiic van tai sé dugc ban dén bén dudgi.

Céc chi phi van chuyén phu thudc chli yéu vao cu ly van chuyén, kich ¢6 cla loai
hinh tau/xe, hé s6 tai trong, muc tiéu thu nang lugng (diéu nay do céng suat dong
co két hgp véi van t6c clia xe/tau quyét dinh), va chi phi ctia viéc béc dé hang. S6 lan
qua cang ¢ thé dugc tinh tuang tu nhu chi phi van chuyén, ké ca phan c¢6 dinh hay
phu thuéc khodng céch. Cac bang tir D.1-D.22 m6 td khodng cach VTDTND va van
tai duong bo & trén.

Bang D.23 Nhiing chi s8 chat lugng hoat ddng chinh ctia cac tau VTDTND &Viét Nam

Cdp tau Viét nam 5 4 3 2 1
Trong tai tau tinh bang tan 50 100 300 500 700
Chi phi hang/tan-km 0,0640 0,0410 0,0220 0,0180 0,0160
Khi CO, /xe/km 0,1531 0,1108 0,0662 0,0521 0,0444

Nguén: Ecorys
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thuy noi dia



Trong mé hinh nay, chi phi van hanh trén tuyén dudng thay noi dia déi véi loai xa
lan tu hanh bao gobm mét phan ¢6 dinh & muc khoang 2 USD/tan cho viéc béc va dé
hang, va mét phan thay déi tinh trén méi tdn-km clia hang dugc van chuyén, dao
déng tir 0.064 USD cho xa lan loai 50 tan (Cap 5) dén 0.016 USD cho xa lan loai 700
tdn (Cap1) (Bang D.23). Nhiing con sé nay dugc tinh toan bang cach s dung dit liéu
van hanh doi tau ctia VITRANSS-2, va dugc bé sung bdi cac cudc phéng van trong
nudc véi nhiing nha van hanh VTBTND. Nhiing gia dinh thém vao, cling can ct theo
nhing cudc phdng van véi cac nha diéu hanh van tai, lién quan dén hé s6 tai trong
va van téc lai tau. Hé sé tai trong trung binh cua loai xa lan tu hanh dugc udc tinh
trong khoang 45%, diéu nay ngu y rdng cac xa lan thudng chay mét chiéu khong co
hang va mét chiéu ché hang Ién dén 90%. Diéu nay dugc xem la thuc té bai vi hé s6
thé tich/trong lugng clia hang héa tap trung vao VTDTND sé gidi han hé s6 tai trong
c6 thé dat dén. Van téc trung binh cla tat cd cac tau dugc udc tinh & vao khoang
9km/h (van toc thiét ké ctia cac tau VIDTND théng thudng la 10km/h).

Vi du vé cac chi phi van tai cudi cing trong hoat déng thuong mai dugc trinh bay
& bang D.24 tai diém xudt phét va diém dén clia Hanh lang s6 1 & Déng bang séng
Hong. Tau dugc dua vao st dung la tau loai 2 ¢é tai trong trung binh 500 tan. Bang
chi phi van tai dudng bo tuong Uing dua trén trong lugng xe tai 15 tan va hé s6 tai
trong la 50% (theo dir liéu phong van véi cac bén cé lién quan & trong nudc).

Tuong ty, dua trén van téc di bién trung binh 9 km/gi& giéng nhau cho tat ca loai
tau, thai gian hang qua canh cé thé dugc danh gia tai hai diém xuat phat va diém
dén (xem bang D.25). DGi vai van tai dudng bo, van téc trung binh clia xe tai dugc
cho la 40 km/gid, nhu da dugc thong nhéat xac nhan trong céc cudc phong van vai
cac hang van tai dudng bo.

Bang D.24 Vi du vé chi phi van tai duong bo va VTDTND tai diém xuat phat va diém dén cta
Hanh lang sé 1

Ha Néi  Vinh Phuc  Bdc Ninh  Hdi Duong  Hai Phong Qudng Ninh  Phu Tho
Chi phi VTDTND (USD/tén)

Ha Noi — 2,8 4,0 3,9 4,5 5,2 33
Vinh Phuc 2,8 — 4,4 4,2 49 5,6 2,5

Béc Ninh 4,0 4,4 — 3,2 3,9 4,6 49
Hai Duong 39 4,2 3,2 — 3,8 4,5 4,7
Hai Phong 4,5 49 3,9 3,8 — 2,7 54
Quang Ninh 5.2 5,6 4,6 4,5 2,7 — 6,1

PhuTho 33 25 49 4.7 54 6.1 —
Chi phivan téi dudng bé (USD/tén)

Ha Noi — 9,0 52 11,0 20,3 26,2 12,9
Vinh Phuc 9,0 — 11,3 189 28,2 32,2 50
Béc Ninh 52 11,3 — 12,0 20,6 22,7 15,3
Hai Duong 11,0 189 12,0 — 10,3 18,8 229
Hai Phong 20,3 28,2 20,6 10,3 — 11,0 32,2
Quang Ninh 26,1 32,2 22,7 18,8 11,0 — 36,1
PhaTho 12,9 5,0 15,3 22,9 32,2 36,2 —

Nguén: Ecorys.
Ghi cht: Hang ngang chuia diém xuat phat va cot doc chia diém dén theo tén cac tinh; O-D = diém xuat phat-diém dén;
VTDTND = vén tai dudng thay noi dia; — = khong c6 sén.



Bang D.25 Vi du vé thai gian hang qua canh trong van tai duéng bo va VTDTND tai diém xuat
phat va diém dén & Hanh lang sé 1

HaNé6i  Vinh Phic  BdcNinh  HdiDuong  HaiPhong  Qudng Ninh  Phu Tho

VTDTND (gid)

Ha Noi — 289 36,3 35,7 39,8 44,2 32,0
Vinh Phuc 289 — 38,8 38,1 42,2 46,7 271

Béc Ninh 36,3 38,8 — 31,8 35,7 40,3 41,9
Hai Duong 357 38,1 31,8 — 35,2 39,7 41,2
Hai Phong 39,8 42,2 35,7 35,2 — 284 45,3
Quang Ninh 44,2 46,7 40,3 39,7 284 — 49,8
PhuTho 32,0 271 41,9 41,2 45,3 49,8 —

buong bo (gio)

Ha Noi — 131 12,6 134 14,6 154 13,6
Vinh Phuc 131 — 134 14,4 15,7 16,3 12,5

Béc Ninh 12,6 134 — 13,5 14,7 15,0 14,0
Hai Duong 134 144 13,5 — 13,3 144 15,0
Hai Phong 14,6 15,7 14,7 13,3 — 134 16,3

Quang Ninh 154 16,3 15,0 14,4 134 — 16,8
PhuTho 13.6 125 14.0 15.0 16.3 16.8 —

Nguén: Ecorys.
Ghi chu: Hang ngang chia diém xudt phat va cét doc chiia diém dén theo tén cac tinh; O-D = diém xudt phat-diém dén;
VTDTND = van tai dudng thiy néi dia; — = khéng cé sén.

C6 thé 1ap cac bang tuong duong véi badng D.24 va D.25 cho tat cd cac hanh lang
can quan tam & hai déng bang séng Hong va séng Cliu Long, xét dén chi phi van
chuyén bang xe tai, cing nhu cho truc Bic-Nam.

Su khéac nhau vé chi phi VTBTND giia cac déng bang chau thé 1a do kich ¢ trung
binh clia tau van hanh: tau VTDTND hoat dong & viing Dong bang séng Cliu Long
thudng cé xu hudng nhé hon tau & ving Béng bang séng Hong, diéu nay dugc ly
gidi bdi cac loai dudng thuy c6 muc nudc can hon thudng thdy & mién Nam (ké ca
hé théng kénh rach réng khap), ciing véi su tham gia ngay cang nhiéu clia cac hang
van tai tu nhan quy mé nho cung cap cac dich vu danh cho tau ¢6 nhé. Véi muc dich
phan tich nhu vay, cé thé nhan thay tau Loai 2 (trong tai 500 tan) dugc st dung trén
Hanh lang s6 1 & Bong bang sdng Hong va tau Loai 3 (trong tai 300 tan) dugc si
dung trén cac hanh lang ctia Bong bang séng Clru Long.

Cac khac biét lién vung cling dung véi loai hinh xe tai dugc dua vao st dung, néi
chung xe chay trong ving Béng bang séng Clru Long nhoé hon xe hoat déng & viing
Déng bang séng HoNng. Théng qua phdng van véi cac bén cd lién quan, c6 thé thay
rang xe cé trong tai 15 tan hoat déng & vung déng bang séng HoNng va xe ¢o trong
tai 10 tan & vung Bong bang séng Cliu Long da trd thanh chudn thong thudng va
dé la diéu da dugc nhan dinh trong bao cao nay. Khéng gidng chi phi van tai, thoi
gian hang qua canh khong hé bi anh hudng bdi su khac nhau vé ¢ tau va xa lan vi
van téc clia tat ca cac loai phuong tién déu giong nhau du khac hang

DaGi véi truc Badc-Nam, chi phi van tai dudng bd phan nao phan anh hé sé tai trong
binh quan cao hon, 75% d6i véi xe ¢ trong tai 15 tan (van chuyén mét container cé
kich thudc 40 bd hodc 2 container co kich thudc 20 bo), theo nhan xét clia cac hang



Bang D.26 Tém tat chi phi van ti va dir liéu vé hoat dong chia tau container

Trong tai Tdi trong tau Chiphivantai  Thoigianqud  Thoigian batrir - Nhién liéu tdn/
tau (DWT) (TEU) (USD/tdn) canh (ngay) (ngay) ddm
7.200 400 29,1 4 4 0,043
10.800 600 27,0 4 4 0,059
14.400 800 25,7 4 4 0,073
18.000 1.000 24,8 4 4 0,087
21.600 1.200 241 4 4 0,100
25.200 1.400 23,6 4 4 0,112
28.800 1.600 23,1 4 4 0,124
32.400 1.800 22,7 4 4 0,136
36.000 2.000 22,4 4 4 0,147

Nguén: Ecorys.
Ghi cht: DWT = dan vi trong tai hang; TEU = don vi hang tuong duaong véi 1 container c6 kich thudc 20 bo

van tai va diéu nay dong nhat vai kinh nghiém clia nhimng nai khac trén thé gidi,
trong dé hé s6 tai trong c6 xu hudng dugc t6i uu hod hon nita d6i véi cac tuyén van
chuyén c6 cu ly dai néi chung va van tai hang container néi riéng. Ngoai ra, chi phi
van tai dudng bién cla tau container c6 tai trong trong khodng 400 dén 2.000 TEU
cling da dugc danh gig; day la cac loai tai trong thudng thay trong hoat déng thuong
mai container dudng bién va tuong Ung véi cac tau cé trong tai trong pham vi tu
7.200 dén 36.000 DWT. Hién nay, tau container dugc st dung tai Viét Nam mang tai
trong gian tiép vao khoang 600-1.100 TEU, tinh binh quén la 800 TEU (theo s6 liéu vé
hoat déng tau bién cda Vinalines). Nhimng tau nay chd yéu tham gia vao cac chuyén
di bién hai chiéu ghé vao cang thanh phd H6 Chi Minh va Hai Phong. Déi khi tau
cling ghé cang Da Nang trong hanh trinh ra Bac ctia chuyén di vong. Rat hiém khi
tau ghé cang Phy To va Can Tha & mién Nam, Quang Ninh & mién Bac, do st dung
triét dé cac loai tau c& nho.

Chi phi van tai container gilta cdng Hai Phong & mién Bac va cang thanh phé HO
Chi Minh & mién Nam, ké cé chi phi béc va d& hang, dugc trinh bay & bang D.26 va
giao dong tir 29,1 USD/tan déi vdi tau o tai trong 400 TEU dén 22,4 USD/tan déi voi
tau co tai trong 2.000 TEU. Tat ca cac cdng ma cac tau ghé vao trong nhiing chuyén di
bién hai chiéu déu phai d6i mat vai nhiing van dé lién quan dén mdén nudc. Vi thé
nhing bién phap can thiép nham tang kha nang tau cap cang sé tac dong dén quy
mo tau dugc trién khai, dan dén viéc ha thap chi phi van tai.

Mé hinh logit c6 thé dugc thir nghiém nham chon lua phuong thiic van tai giira
dudng thuy ndi dia va dudng bd cho ca hai viing déng bang chau thé. Chi phi van
tai cla tau VTDTND va xe tai c6 thé dugc dung dé giai thich su phan chia phuong
thuc theo phuong trinh (1). Nhu da dé cap & trén, do céac luéng hang dugc van
chuyén theo phuong thuc khéng thé dugc chia nhd hon nita theo loai hinh hang
hod, viéc phan biét hang c6 gia tri cao va thap hodc kém theo cac bién giai thich
mang tinh dac thu hang hoé khéng thé thuc hién dugc. Diéu nay dan dén mét mic



trung hoa, nhu dugc giai thich & trén, dugc xem la dl co s& dé thuc hién danh gia so
bd theo tung loai hang trong pham vi nghién ctiu nay.

Cac khia canh vé chat lugng dich vu lién quan dén thai gian dap ting dich vu c6
thé tao nén hiéu (ng Mohring, dugc hiéu la su trai ngugc véi chi phi tdc nghén giao
thong: khéi lugng van tai cang cao dan dén tan suat dich vu cang cao, vi thé lam giam
chi phi luu kho ctia cac céng ty giao nhan hang. Khéi lugng van tai cang cao, tan suat
dich vu cang cao thi hiéu tng Mohring cang I6n.

Muc tang can bién clia cac hiéu tng Mohring gidm khi tan suat tang lén, va diéu
nay xay ra khi van chuyén cac khéi lugng 16n. Légarit clia téng khéi lugng dugc ap
dung dé phan anh hién tuong nay. Can luu y rang déi véi hang céng nghiép (phan
I6n & dang hang roi) dugc chuyén ché bang dudng thiy noi dia, tac dong clia céc
hiéu ting Mohring c6 thé bi han ché nhung déi véi cac dich vu van tai ven bién, gém
cac dich vu van tai dinh ky véi tan suat dich vu cao (khodng 12 chuyén hang tuan), cac
hiéu ting Mohring da dat dugc & muc dich vu hién thai, vi vy tan suat ting thém sé
khéng tao thém bat ky gia tri dang ké nao. D& phan anh diéu nay, mét chi sé bang
I6garit ctia téng khéi luong hang héa da duoc ap dung.

Ba mo6 hinh da dugc thir nghiém la: (1) chi cac chi phi van tai, (2) cac chi phivan
tai va cac hiéu ing Mohring, va (3) cac chi phi van tai, thdi gian trung chuyén va céc
hiéu ing Mohring. Dua trén cac gia tri R2 va t, két qua ctia cac thi nghiém nay gay
nhiéu that vong. Trong ca ba trudng hap, bién sé chi phi c6 dau hiéu am nhung gia
tri clla hé s6 khong thay déi dang ké tir muc 0. Bién s6 thdi gian ¢é y nghia vé mat
théng ké nhung cé dau hiéu sai, va bién sé Mohring & ca hai truéng hop c6 ddu hiéu
sai (@am). Cac két qua nhu vay dugc cho la do muc d6 chi tiét ctia sé liéu hién c6 cla
nganh theo phan tich con han ché. Vi thé, can xem xét ap dung mét phuong phap
khac dé rut ra dugc cac hé s mé hinh 16git ¢ thé ap dung cho Viét Nam.

Co rat it tai liéu vé su phan chia phuong thic VTDTND, ca cac tai liéu lién quan dén
cac hé s6 phan chia phuong thic van tai. Khi tién hanh quy hoach GTVT & Ha Lan,
d6 co gian clia cau theo gia da dugc 4p dung dé danh gia tac dong cla viéc tang gia
clia mot phuong thirc van tai déi véi muc cau vé phuong thic nay (xem Van den
Bossche va cac cdng su. 2005). D6 co gidn clia cau dat dugc & muc téng hop va dua
trén danh gia d6i vai cac nghién ctu da thuc hién, vén khéng dua trén cac mé hinh
phan chia phuong thiic van tai ctia VIDTND. Lobe (2002) nghién clu su phan chia
phuong thiic van tai tai cdc hanh lang van tai 8 Tay Au (mot s6 bao gém VTDTND) véi
phan tich dua trén SP nhung khong cé danh gia vé su phu hgp vé mét théng ké.
Tuy nhién, két qua ctia hai nghién ctiu chuyén sau vé mé hinh phan chia phuong
thuc van tai gitta van tai dudng bo va van tai dudng bién gan day da dugc cong bé.
Nghién cttu dau tién, ctia Brooks va cac cong su (2011), da xem xét su canh tranh gitra
GTVT dudng sét va dudng bién tai Uc. Nhiing yéu t6 quyét dinh chon lua d&i véi
nghién ctu d6 1a gid cudc van tai hang hda, thdi gian trung chuyén va muc dé 6n
dinh cta lich trinh. Hé s6 két qua clia gia cudc van tai hang héa, sau khi diéu chinh
theo ti gid hoi doai va s6 tan clia moét container, 1a -0,3 déi véi gia cudc tinh bang dé
la My trén tan. Tuong tu, Feo Valero va cac cong su (2010) dua ra cac két qua tu su
phan chia phuong thuc van tai gitia dudng bé véi dudng sat déi vai chiang néi dia



clia cac hanh trinh van tai dudng bién. Nghién ctiu clia ho sir dung cac bién s6 giai
thich 1a chi phi van chuyén, thai gian van chuyén, muc dé tin cdy cta dich vu va tan
suat clia dich vu. Sau khi diéu chinh theo ti gia héi doai va s tan ctia mét container,
hé sé gia tri chia chi phi van tai co dugc la - 0,22 déi véi chi phi van tai tinh bang dé
la My trén tan

Dé phan tich tac dong cda thay ddi vé gia ddi vai su phan chia phuang thiic van
tai, bao cdo nay dua trén két qua ctia cac nghién ctiu néu trén. Dac biét, gia tri -0,26,
thudc khoadng gitra cac hé s6 -0,3 va -0,22 clia cac tai liéu tham khao, dugc st dung.
Co6 lap luan cho rang do Viét Nam la nudc c6 thu nhap trung binh chi khéng phai
[ nudc cdng nghiép nén can ap dung cac gia tri hé s6 khac. Vi du, c6 thé 1ap luan
rang su khan hiém tuong déi cia vén, sy thiéu hut va san xuat hang tiéu dung c6
thé& khién d6 co gian clia muc cau cao hon va do d6 dan dén gia tri tuyét déi cta
hé s phan chia cao han. Tuy nhién, nguac lai, cling c6 thé lap luan rang cac dich
vu kho van hau can it phuc tap haon sé khién viéc chuyén déi phuong thic van tai
phan tng cham hon dsi véi nhiing thay déi vé chi phi, co nghia Ia hé sé phan chia
trong gia tri tuyét doi thap hon. Ca hai lap luan nay déu mang tinh suy doan. Do
dé, quyét dinh lua chon hé s6 néu trén (-0,26) la hgp ly. Cac bién phap can thiép vé
chinh séch va cung cap co s6 ha tang day di ma mo hinh phan chia phuong tién
van tai danh gia déu hudng dén (hodc dugc thiét ké dé hudng dén) giam chi phi.
Do d6 nhiing hé s6 khac (khong lién quan dén gid) dugc cho la can thiét déi vai ap
dung mang tinh phan tich nay. Viéc s&t dung mét hé sé don c6 thém thuan lgi khi
tao ra tinh don gian cho mé hinh bai vi theo nhu quan sat va dugc khdng dinh
trong cac tai liéu lién quan, lgi ich can bién tur viéc dua thém cac hé s6 bé sung vao
phuang trinh phan chia phuong thiic van tai bén canh cac chi phi van chuyén bi
gidi han.

Danh gia dugc tién hanh d6i véi ting viing déng bang vé tac déng cla cac bién
phap can thiép dé giam chi phi VTDTND va van tai dudng bién déi vai su phan chia
Bang D.27 Chi phi van chuyén bang DTND theo cap xuat phat - dén tai Hanh lang s6 1 déi véi
cactauNhém 1

USD/tén van chuyén

HaNé6i Vinh Phic  BdcNinh  Hdi Duong — Hdi Phdong  Qudng Ninh  Phi Tho

Ha No6i k.a. 2,7 3,7 36 4,2 4,8 3,1
Vinh Phuc 2,7 k.a. 4,1 4,0 4,6 5.2 24
Béc Ninh 3,7 41 k.a. 3,1 3,6 43 4,5
Hai Duong 3,6 4,0 3,1 k.. 3,6 4,2 44
Hai Phong 4,2 4,6 36 3,6 k.a. 2,6 5.0
Quang Ninh 4.8 5.2 43 4,2 2,6 k.a. 5,6
PhaTho 3,1 24 4,5 4,4 5,0 56 k.a.

Nguén: Ecorys.
Ghi chu: S6 liéu theo hang dai dién cho cac diém xudt phét va sé liéu theo cot dai dién cho diém dén; VTDTND = van tai
dudng thuy noi dia; O-D = diém xuat phat-diém dén; k.a. = khéng 4p dung.



phuong thuic van tai clia cac luu vuc hang hoéa (vi du nhu tap hgp dac trung clia cac
cap xudt phat-dén). D€ minh hoa, duégi day la mot vi du vé nhiing thay déi trong su
phan chia phuong thuc van tai cila mét cap xuat phat-dén don 1é doc theo Hanh
lang s6 1 clia vung Bong bang séng Hong, la két qua clia nhém cac bién phap gia
dinh c6 tdc ddng nang kich ¢& trung binh cda tau dugc si dung trong hanh lang nay
Ién mot cap, ti 500 tan (Nhom 2) 1én 700 tan (Nhém 1).

Luu lugng hang héa van chuyén bang BTND va dudng bd thé hién & Bang 2.4
phan anh su canh tranh gitta cac tau VTDTND (trung binh) 500 tan (thudéc Nhém 2)
va xe tai 15 tan vai cong sudt van hanh nhu moé ta trong phan néi dung cda tai liéu.
Néu gia dinh rang mét nhom bién phap dugc dp dung da nang cap kich c& tau trung
binh ti Nhém 2 [én Nhém 1, chi phi VTDTND co ban (6 muc trén clia bang D.24) sé
dugc gidm xuéng cac muc thé hién & bang D.27.

So sanh bang D.24 va D.27 cho thay ap dung bién phap can thiép nhu vay c6 thé
gitip gidm chi phi van tai bang xa lan, vi dy, chi phi d6i véi hang héa van chuyén ti
Ha Noéi dén Hai Phong giam tir 4,5 USD xudng 4,2 USD, dat muc gidam 0,3 USD trén
méi t&n hang. Ti 1 hién thai cta khéi lugng van chuyén bang VTDTND so véi van
chuyén bang dudng bd cla cap xudt phat-dén dac biét nay (xem bang 2.8) la
5.640/2.200 = 2,564 hodc 0,942 theo dang légarit. Gidm chi phi VTIDTND dan dén
thay déi trong ti lé luu chuyén hang héa nhu thé hién & phuang trinh (5). VE bén phai
clia phuong trinh (5) tang théma, x0,3=-0,26-0,3=0,078.Tilé & vé& bén trai do dé
tang 1én (0,942 + 0,078) = 1,02. Do ti 1& & vé& bén trai dugc thé hién dudi dang lbgarit,
dé dat dugc ti 1é mong mudn, can phai tinh toan Iy thita (1,02) = 2,772, la ti 1&é méi
ctia luu lugng VTDTND so véi van tai dudng bd. Néu gid dinh téng khéi lugng (van

Bang D.28 Khdi lugng hang héa van chuyén biang DTND tai viing Pong bang séng Hong khi
tang/khéng tang kich ¢& tau 1én mét cap
Tdn/ngay

Hanh lang s 1 Hanh lang s6 2 Hanh lang s6 3
Khéng cé (@) %A  Khéng co (@) %A  Khong co o %A
2008 225.671 226.819 0,5% 19.890 20.000 0,6% 62.176 62.922 1,2%

2020 304.726  307.306 0,9 37.858 38.224 1,0 81.096 82.261 14
2030 370606  374.229 1,0 52.832 53.375 1,0 96.862 98.359 1,5

Nguén: Ecorys.
Ghi cht: VTDTND = van tai duong thuy noi dia.

Bang D.29 Khdi lugng hang héa van chuyén biang DTND tai ving Péng bing séng Clru Long
khi tang/khéng tang kich c& tau 1én mot cap

Tons per day
Hanh lang s6 1 Hanh lang s6 2
Khéng c6 (@] % A Khéng cé (@] % A
2008 115.810 117.074 1,1% 23452 23.617 0,7%
2020 231.839 236.375 2,0 45.961 47.711 38
2030 328529 335.696 2,2 64.719 67.705 4,6

Nguén: Ecorys.
Ghi cht: VTDTND = van tai dudng thuy noi dia



chuyén bang VTBTND va dudng bo) la 5.640 + 2.200 = 7.840 va téng khéi lugng van
chuyén khong thay d6i do nang cép hanh lang, ti 1& mai sé tao ra mét dong nhu cau
déi vai VIDTND & muic 5.761 tan/ngay, so vai 2.079 tan/ngay clia van tai dusng bo,
va tang ti trong cla VTBTND so véi van tai dudng bd doi véi cing cap xuat
phat-dén.

Khi dp dung tinh todn trén cho tat ca cac cap xuat phat-dén tai nhiéu hanh lang
khac nhau & ca hai vung dong bang véi cac nam chi tiéu la 2020 va 2030, uéc tinh
rang téng khéi lugng hang hoa chuyén ché bang VTDTND sé chiu tac dong tir viéc
kich ¢ tau trung binh tang 1én mot cap. Cac két qua, chi véi muc dich minh hoa,
dugc thé hién & bang D.28 va D.29.

C6 thé gidi thich muc tang khiém tén dugc udc tinh cda khéi lugng hang héa
chuyén chd bang dudng thiy ndi dia la vi & cac cap xuat phat — dén, khoi lugng
chuyén chd bang phuong tién nay thudng cao hon hodc thap han 16 rét so vai
phuong tién kia. N6i cach khac, tai mét cap xuat phat-dén, thusng chi mét loai hinh
van tai dudng bd hoac van tai dudng thly néi dia chiém uu thé. Tac dong clia nhimng
thay d&i vé chi phi do d6 xay ra & viing cao hodc vung thap ctia dudng cong logit
chi khong tai viing gilia, noi dudng cong c6 dé déc I6n. Diéu nay ham y rang, trong
trudng hap VIBTND c6 khéi lugng van chuyén cao hon so véi van tai dudng b, co
it khd nang dé dat ti trong cao hon, trong Itc d6 néu khéi lugng van chuyén cda
VTDTND thap haon thi co s6 gia tang sé thap.

Tdc ddng cua viéc tdng ndng cdp cdc cdng ddi véi truc vén tdi Bac - Nam

DaGi vai truc van tai Bac - Nam, bao cdo nay danh gia su canh tranh déi véi hang hoa
ddng vao container dugc chuyén chd bang dudng bo gilra cac tinh BDong bang song
HOng va cac tinh Péng bdng séng Cliu Long. Tai hanh lang nay, hang hoéa c6 thé
dugc van chuyén bang dudng bé tir diém xuat phat dén diém dich bang cac xe tai
15 tan hodc bang cac tau bién ngén gilita cac cdng bién Hai Phong va thanh phé H6
Chi Minh két hap vdi xe tai kéo container & cac dau clia hanh trinh van tai bién.

Chi phi van chuyén bang container theo tuyén Bac - Nam, giad dinh 4p dung
doi véi cac tau co kich ¢c& nhu & bang D.26, c6 thé dugc gidm xuéng néu st dung
cac tau co kich c& 16n hon. Hién tai, kich ¢& trung binh clia tau vao khoang 800
TEU, do d6 néu tang kich c6 tau ti 800 1én 1.000 TEU c6 thé gitp gidm 0,91 USD
chi phi van tai trén mai tan, tir 25,7 USD xuéng 24,8 USD. Tuy nhién, chi phi x{ ly
hang hoa & bén chiém gan 50% cac chi phi nay. Déi véi tau trong tai 800 TEU,
téng chi phi trén 1 TEU, tU cu cdng nay dén cau cang kia, 1a 371 USD trong d6
gém 182 USD chi phi xép va béc d& hang trong container tai cac bén. Do vay, cac
bién phap gidm chi phi xt ly hang tai cdng c6 thé tao ra hiéu qua dac biét dé cai
thién muc d6 hap dan vé chi phi clia van tai dudng bién so vdi van tai dudng bo.
Vi dy, néu tang hiéu qua xtr ly hang héa gitp giam 10% chi phi xt ly tai cang, tuic
I gidm 18,2 USD trén 1 TEU, t6ng chi phi van chuyén theo dudng bién sé giam
dugc 1,82 USD trén méi tan hang.

D& minh hoa tac ddng cda viéc gidam chi phi x ly hang container tai hanh lang
nay, c6 thé bat dau bang cach danh gia luu théng clla mot cap diém xuat phat-
diém dén don 1&, vi du nhu gitta thanh phé Ha Noi & phia Béc va tinh Binh Duong &
phia Nam. Tai thai di€m ndm 2008, khéi lugng van chuyén méi ngay cla cip xuat



Bang D.30 Tac dong dugc udc tinh tir gia dinh gidm 10% chi phi xt ly hang héa
tai cdng theo mé hinh phan chia phuong thiic van tai ciia tuyén Bac - Nam

Loai hinh Khéng thay déi chi phi C6 thay déi chi phi % A

Pudng bd 10.965 9.459 -13.7%
Pudng bién 22.208 23.714 6.8%
Téng 33.173 33.173 0.0%

Nguén: Ecorys.

phat-dén nay, theo ca hai hudng, bang dudng bo la 214 tan va bang dudng bién la
384 tan. Nhu vay ti 1é gilta van tai dudng bién va dudng b6 1a 1,794. Gidm 1,82USD
chi phi van tai déi véi van tai dusng bién sé giup tao ra su thay déi trong ti 1é cla
cac dong luu chuyén hang héa nhu dugc thé hién & phuong trinh (5). Dac biét, vé
bén phai ctia phuaong trinh (5) thay déi véial x - 1,82 =- 0,26 x - 1,82 = 0,473. Néu
nhd rang ti 18 1ai suat & vé bén trai clia phuong trinh (5) dugc thé hién dudi dang
I6garit, c6 thé tinh dugc ti 1é m&i bang cach nhan tilé ci [1,794] véi Gy thua (0,473)
= 2,88. Néu gia thir téng luong hang héa chuyén chd hang ngay clia cip diém xuat
phat-diém dén nay la 214 + 384 = 598, ti |é mdi sé dua dén két qua 444 doi véi van
tai dudng bién va 154 doi véi van tai dudng bo. Néu ap dung céng thic nay cho tat
ca cac cap xuat phat-dén trong hanh lang van tai, dudi bién phap can thiép gia dinh
nay, khéi lugng van chuyén bang dudng bién sé ting thém 6,8% trong luc khéi
lugng van tai bang dudng bd gidm 13,7%. Nhing thay déi vé khéi lugng dugc thé
hién & bang D.30.

Phan ti€p theo clia muc nay trinh bay cac bang véi théng tin chi tiét dugc st dung
trong mé hinh phan chia phuong thiic van tai. Cac bang thé hién cac gia dinh chi tiét
vé chi phi van hanh déi v6i VTDTND, dudng bd va dudng bién.

Tau container dugc sif dung trong tuyén van tai Bdc-Nam cé kich c& tlr 600 dén 1.200
TEU. Trong s6 nay, nhiéu tau van chuyén hang da qua st dung (second-hand
tonnage). Cac tinh todn vé chi phi dugc trinh bay & day dugc trich tirVeldman (2011),
VGi cac 6 liéu vé van tai hang hoa bang container tai Viét Nam dua trén cac thao luan
vGi can bo clia Vinalines. S6 liéu nay danh cho céc diéu kién clia nam 2008.

S8 liéu vé chi phi va hiéu suat hoat dong clia cac dich vu container dugc thé hién
dudi dang ham s6 vé cac dac diém cla tau va moi trudng van hanh. Cac dac diém
cUa tau gém:

« Kich c& cla tau theo trong tai va cdng suat theo don vi TEU
« Toc do thiét ké va toc do van hanh theo don vi haily va
« Cong suat ctia ddng co chinh va muc tiéu thu nhién liéu

Théng tin dugc mé hinh héa theo céach thic trong dé khi thay déi kich ¢ va t6c
dé clia tau, chi phi va cac sé liéu van hanh tuong ting dugc diéu chinh dong thoi
bang cach s dung cac hé thic dugc udc tinh véi sé liéu ndm 2008 cla cong ty
dang kiém Lloyd's/Fairplay.



BangD.31 Cac hop phan chi phi chinh

Cdc chi phi Téng chi phi Cdc chi phi
lién quan Thay tha Bao gém nhién liéu
dénvén doan téng kinh ~ Céng sudt  Nhién lieu Mdc ~ Gém cdc
Kichcg Técdd  Gidmdi  Chiphi (trieu Chi phi phi (USD/  ddéngco  tiéuthu (tdn/  thiét bj phu
(TEUs) Knots  (triéu USD) UsD (triéu USD ngay) Kw ngay) (USD/ngay)
400 154 131 2,6 0,2 12.058 5.190 16 9.207
600 16,5 17,2 34 0,2 15.546 7.584 23 13.454
800 17,3 20,8 41 0,2 18.662 9.925 30 17.608
1.000 18,0 24,2 4,8 0,2 21.529 12.229 38 21.695
1.200 18,6 27,4 54 0,2 24.212 14.503 45 25.729
1.400 19,1 30,3 6,0 0,2 26.750 16.752 51 29.720
1.600 19,6 33,2 6,5 0,2 29.171 18.981 58 33.674
1.800 20,0 35,9 71 0,2 31.493 21.192 65 37.596
2.000 20,3 38,5 7,6 0,2 33,732 23.387 72 41.490

Nguén: Ecorys.

Gia clia mot tau container c6 thé dugc thé hién dudi dang mot ham cua kich c&
tau (S), nhu da cung cap theo stic chd tinh bang TEU va van t6c hang hai theo thiét
ké (V) theo don vi hai ly, theo phuong trinh (6).

Gia tri cta B1 dugc udc tinh 13 0,677, dua trén s6 liéu cla codng ty dang kiém
Lloyd d6i véi kich ¢& cla cac tau container c6 thé luu théng qua kénh dao
Panamax khi ch& day hang hoa (xem Veldman 2011), thé hién rdng gia cla tau
tang it hon so véi kich ¢& cla, va doi véi B2 gia tri dugc udc tinh la 0,249. Tai thoi
diém ndm 2008, tau container c6 trong tai 1.000 TEU va van téc thiét k& 14,4 hai ly
c6 gid khodng 25 triéu euro. Cac tinh toan dugc phan tich dua trén mét tau kich
¢& tU 400-2.000TEU & ti s6 khong ddi 1a 18 DWT trén méi TEU. Két qua cla cac
phan tich héi quy dugc dua trén nhém tau nay.

P=b,St1V2, ()

Két qua 1a gia mdi cla tau dugc thé hién & cot 3 trong bang D.31.

M@i quan hé gilta t6c dé va kich c& clia tau dugc thé hién trong phuong trinh (7).
Giatricta g,a dugc udc tinh la 0,174, nghia la trung binh cac tau c6 kich c&16n hon
c6 van téc dich vu thiét ké cao hon. D6i v6i nhdm kich ¢& cac tau duge xem xét, van
toc dich vu thiét ké thay déi tur 15,4 dén 20,3 hai ly. Xem c6t 2 clia bang D.31.

V=g,5". 7)

Phuong trinh (8) thé hién cdng suat déng ca theo kilowatt dudi dang mét ham cda
kich c6 va t6c d6. Gia tri dugc udc tinh ctia 61 1a 0,586 va cua 62 la 2.008, kha phu
hop véi két qua clia cac nghién ciru khac. DGi vai tau 1.000 TEU c6 cdng suat dong
cala 12.229 kilowatt va d6i véi tau thudc nhém kich ¢& khac, cac s6 liéu vé cong suat
dong co dugc liét ké & cot 7 clia bang D.31



kW = b, 591142, (®)

MUc tiéu thy nhién liéu la 160gr/kW/gid khi s&t dung 80% céng suat clia ddng co Vi
téc do khai thac theo thiét ké. C6 nghia, luong ndng lugng tiéu thu la 37,6 tdn/ngay
déi véi tau co tai trong 1.000 TEU (xem c6t 8 trong bang D.31). Trong nam 2008, gia
dau ndng & muic 550 USD/tan.

Céc thong s6 chinh clia méi 1an van chuyén hang theo thiét k& 1a quy mé va van
t6c cha tau dugc trién khai. C6 thé tinh chi phi hop ly va cac théng sé hoat dong
bang cach sir dung phuong phap thong ké dua trén méi quan hé gilta cac yéu to
nhu dugc mo ta & trén.

Thai gian tau luu lai cdng phu thudc vao t6c dé béc xép hang, diéu nay phu thudc
vao cac yéu t6 nhu nang suat clia can trug, s6 lugng can truc hoat dong dong thdi,
Vva su sap xép cac container theo chiéu dai con tau. Téc dé béc xép hang cé thé duac
biéu dién bang phuong trinh sau:

H=e,S (4)

trong dé t6c d6 boc xép hang H lién quan dén sé luong container dugc boc va d&
moi ngay. Gid tri clia €, la 0,33 dua trén gia dinh rang s6 lugng cac can truc hoat dong
ty lé thuan vai chiéu dai cla tau.

Cac chi philién quan dén vén dugc danh gia trén ca s& ctia nhiing nhan dinh sau:

« Chi phi von: vong dai kinh t€ 15 nam va lai suat 12% mang lai khoan nién kim la
14,7%
«  Chi phi bdo hiém: 2% gia mai
+ Phibdo dudng, stfa chira, va phu tung: 3% gia mdi
- Tat ca cac khoan phu philién quan dén von 1én dén 19,7 % va dugc trinh bay &
c6t 4 cia bang D.31

Bang D.32 Yéu t6 thai gian trong chuyén di bién hai chiéu va cac chi philién quan

Thai gian Chi phi theo Chi phi chuyén di
tauluulai  Thoigian tau ngay (USD) bién hai chiéu (USD)
Tai Thoi gian cdng (C6 luulagicang  Thdigian  Thoigian
trong di bién dinh theo (Codinhtheo  duphong duphong Tai Trén Tai

(TEUs)  (Ngay) ngay) ngay) (Ngay) ((Ngay)  cdng  bién  cdng  Trén bién
400 4.6 0.5 0.9 1.0 7.0 12,518 21,265 29,942 97,992
600 43 0.5 1.2 1.0 7.0 16,218 28,999 43,884 124,529
800 4.1 0.5 14 1.0 7.0 19,543 36,270 56,977 148,148
1.000 39 0.5 1.7 0.9 7.0 22,614 43224 69,449 169,828
1.200 3.8 0.5 1.9 0.8 7.0 25,498 49,941 81,434 190,090
1.400 3.7 0.5 2.1 0.7 7.0 28,236 56,470 93,022 209,252
1.600 3.6 0.5 23 0.6 7.0 30,854 62,845 104,274 227,526
1.800 35 0.5 25 0.5 7.0 33,373 69,089 115238 245,060
2.000 35 0.5 26 0.4 7.0 35,807 75,222 125948 261,967

Nguén: Ecorys/Ngan hang Thé gidi
Ghi cht: TEU = don vi tinh tuong duong 20 bo.



Chi phi thuyén vién hang nam: 200.000 USD khéng phu thudc vao quy mé tau

Phi quan ly: 35% chi phi c6 dinh hang nam

- Toan bé chi phi cé dinh theo ngay dugc trinh bay & cot 6 clia bang D.31

Gia dau nang : 550 USD/tan

Phu phi nhién liéu: 5% trén téng héa don nhién liéu

- Téng chi phinhién liéu theo ngay trong thai gian trén bién dugc trinh bay & cot
cudi cing clia bang D.31

Hoat dong di bién hai chiéu gitta cum cadng Hai Phong va cum cang TP H6 Chi Minh:

S8 cang trén mébi chuyén di bién hai chiéu gita hai cum cang: bén.

Quang dudng bién hai chiéu: 1.700 hai ly (thai gian di bién dugc trinh bay & cot 2
clia bang D.32).

Thai gian ¢ dinh dé tau luu lai cdng: ba gid/lan ghé cang, tuong ducng véi
khoang thai gian cd dinh trong méi chuyén di bién hai chiéu la ntia ngay.

Thai gian tau luu lai cAng theo bién thién: dua trén nang suat béc xép hang 15
container/gi®, tuong tng vai 20 TEU/can truc/gid; s6 lugng can truc can huy déng
tur 2 doi véi tau 6 tai trong 400 TEU dén 3,4 can truc déi véi tau co tai trong 2.000
TEU. Thai gian bién thién tuong ing dé tau luu lai cdng dugc trinh bay & cot 4
bang D.32.

S6 ngay nguing thué tau méi nam: 15

Tan/TEU: 12 container khéng, 15 container c6 hang.

Muic tai trong clia tau: 90% méi chiéu

- Trong dé ty Ié container c6 hang: 70% (tuc la container c6 thanh toan).

Thai gian t6i da cho méi chuyén di bién hai chiéu: by ngay. D& dam bao lich trinh
theo tuan, viéc duy tri thai gian du phong la duong nhién. Xem c6t 6 & bang D.32.
Chi phi b6c xép hang hoa: 109 USD méi lan, ngang bang 90% ti gia tai Tay Au. Con
s6 nay tuong duong vai 102,5 USD/TEU c6 hang.

Bang D.33 Cac thanh té trong chi phi van tai bién (tir Hai Phong dén TP. H6 Chi Minh)

Chiphi/ Hdn? vcﬁ‘n
chuyén di Téng chiphi  Chiphi/ _ chuyénbang

Tai bién hai cua chéng TEU ¢6 Nhién
trong chiéu Cang phi  dudng bién hang Chi phi béc Nhién lieu  liéu (kg/
(TEUs) (USD) (USD (USD) (USD) xép (USD) STEU  Stdn (tdn/ dam) tau-km
400 127.934 295 128.229 254 182 436 29,1 0,0432 233
600 168.413 333 168.746 223 182 405 27,0 0,0588 31,8
800 205.124 370 205.495 204 182 386 25,7 0,0733 39,6
1.000 239.276 408 239.684 190 182 372 24,8 0,0868 46,9
1.200 271.524 446 271.970 180 182 362 241 0,0998 53,9
1.400 302.274 483 302.757 172 182 354 23,6 0,1122 60,6
1.600 331.800 521 332.321 165 182 347 231 0,1242 67,1
1.800 360.298 558 360.856 159 182 341 22,7 0,1358 73,3
2.000 387914 596 388.510 154 182 336 22,4 0,1472 79,5

Nguén: Ecorys.
Ch thich: HCMC = Thanh phé Hé Chi Minh; TEU= dan vi tinh tuong duang 20 bé.



« Cang phi bao gébm phi neo dau tau 220 USD cho méi chuyén di bién hai chiéu,
trong khi do phi cap cang giao dong tir 75 USD d6i vai tau co tai trong 400 TEU
dén 376 USD déi véi tau co tai trong 2.000 TEU. Xem c6t 3 & bang D.33.

Chi phi van tai cudi cing trén moi TEU dugc trinh bay & cot 7 (va trén méi tan & cot

8) cGia bang D.33 va dudc st dung dé tinh toan theo mé hinh phan chia phuong thic

van tai. Muc tiéu thu nhién liéu trén dam va bang tan, dugc trinh bay & cot 9 cla

bang D.33 va lugng nhién liéu tuong ting tinh bang kg trén mbi tau-km dugc liét ké

& cot 10. S liéu sau cung sé dugc dung dé danh gia nhimng thay déi vé lugng khi

phat thai.

1. Taitrong (TEU): la c& tau xét vé s6 lugng container dugc van chuyén

2. Chi phi cho méi chuyén di bién hai chiéu (USD): Ia téng chi phi cla phi tai cdng va

phi trén bién

. Cang phi (USD): bao gém phi cap cang + phi neo dau

4. Téng chi phi ctia chang dudng bién (USD): chi phi ctia chuyén di bién hai chiéu (2)
+ cang phi (3)

5. Chi phi trén mébi TEU ¢6 hang (USD): bang tng chi phi (4) dugc chia déu cho tai
trong clia tau (1) va hé s6 tai trong du kién (90%)

6. Phib6c xép hang (USD): trén méi TEU, dua theo hé s6 tai trong 90 % va ty & 0,75
thang/TEU

7. Cudc van chuyén dudng bién
« USD/TEU: chi phi trén mé&i TEU c6 hang (5) + phi boc xép hang (6)
« USD/tan: USD trén moi TEU/tan trén moi TEU c6 hang

8. Nhién liéu bang tan trén méi dam: lugng tiéu thu nhién liéu bang tan tinh theo
ngay x s6 ngay di bién & ca hai chiéu/quang dudng bién (hai ly)

9. Nhién liéu tinh bang kg trén moi tau-km: lugng nhién liéu tinh bang tan trén moi
dam (8) x 1000/km/ hai ly (1,852).

w

S6 liéu trong bang D.33 cho thdy phan quan trong trong téng chi phi van
chuyén trén méi tan dugc thé hién qua phi béc xép hang tai cadng. Véi tau co tai
trong 800 TEU, cudc van chuyén la 386 USD trén méi TEU va 25,7 USD trén mdi
tan. Phi b6éc x€p tai cang la 182 USD/TEU gém phi béc va d& hang, chiém
khodng moét nta trén téng cudc phi van téi bién. Con s6 nay tuong duong véi
khoan phila 12,1 USD trén méi tan.

Muc tiéu cla cac du &n la gidm bét chi phi van tai bién bang cach phat trién
quy mé tau. Viéc tdng quy mo tau ¢ tai trong 1.000 TEU thay vi 800 TEU c6 thé
gidam chi phi khoadng 0,9 USD/tan (cé nghia, chi phi trén méi TEU dugc van
chuyén bdng tau co tai trong 800 TEU la 240 USD thi véi tau co tai trong 1.000
TEU, chi phi sé& giam xuéng con 190 USD; xem c6t 5 bang D.33; gia dinh trong
lugng ctia méi TEU la 10 tén, con sé tiét kiém tuang duong la 0,9 USD/tan). Mat
khac, cac du &n nay cling c6 thé nhdm t6i muc dich gidm chi phi béc xép hang
container thong qua viéc cai thién hiéu qua hoat déng tai cang. Bon cU, viéc
tang hiéu qua boc xép hang 1én 10 % sé giam dugc phi béc x€p hang tai cang
la 1,82 USD/tan.



Dé dat dugc hiéu qua trong viéc béc xép hang tai cadng c6 thé thuc hién giai phap
cung cdp co sG vat chat da phuong tién chuyén dung, chdng han y tudng xay dung
clra ngd ma rong (xem phu luc E). Cac bién phap can thiép nhu thé khéng chi chu
trong dén ca s& ha tang vat ly, ma con 1a su tuong tac cé tién trién gilta van tai bién,
van tai quéc té, cac hoat ddng trung chuyén hang hda tai cdng va VTBTND. Khé ma
danh gia chinh xac tac déng clia nhing khia canh nay déi véi viéc gidm bét chi phi,
song ciing c6 thé hoan toan chac chan gidm dugc 5% phi béc xép hang tai cang,
tuong duang vai 0,61 USD/tan.

Chi phi van tai dudng b dugc dua ra trén co s& phong van cac cong ty van tai
dudng bo, ngudi st dung dich vu van tai duong bo, theo Royal Haskoning va cong
su (2008), va & pham vi hep hon, Louis Berger Group va Royal Haskoning (2006) va
Co quan Hop tac Quéc té€ Nhat Ban JICA (2009).

Dich vu van tai dudng bo trén truc Bac - Nam, véi cu ly hanh trinh hai chiéu la
4,000 km va trién khai xe c6 trong tai 15 tan da qua st dung c6 gia 1,6 ty dong. Véi
1ai suat 12 % va vong dai kinh té con lai la 10 nam, chi phi vén dau tu hang nam la
283 triéu VND. Chi phi bao hiém, bao duéng va stra chira, chi phi cung ting lao dong,
va chi phi @n uéng dugc trinh bay trong bang D.34. Udc tinh téng chi phi c6 dinh
hang nam danh cho cac hoat dong van tai dudng bo la 893.000.000 VND, tinh theo
gia nam 2012.

Bang D.34 Chi phi van tai dudng bd cho xe tai c6 trong tai 15 tan trén truc
Bac-Nam
Tinh theo Viét Nam déng, gid ndm 2012

Phan logi chi phi Chiphi

Gia thur cap 1.600.000.000
Chi phivén hang nam 283.174.663
Bao hiém xe tai 6.000.000
Bao hiém hang héa 400.000.000
Bao tri va stfa chlra 140.000.000
Chi phi cung ting lao déng 25.600.000
Chi phian udng 38.400.000
T6ng chi phi hang nam 893.174.663

Nguén: Ecorys

Bang D.35 Chi phi tinh theo méi tdn hang dugc van chuyén trén truc Bac - Nam
va viing Ddng bang séng Hong

usbD

Phan loai chi phi Truc Bdc-Nam Déng bang séng Hong
Chi phi ¢6 dinh/chuyén 1,630 348

Chi phi nhién liéu 837 63

Cac loai dau nhét 19 1

Téng chi phi/chuyén 2.487 412

Téng chi phi/tan 110,5 27,5

Nguén: Ecorys



Bang D.36 Chi phi van chuyén thay déi theo trong tai xe hoat déng & cac dong bang chau thé

Trong tdi xe (tdn)
3 5 10 15 20
Céng suét dong co (ma luc) 37 44 55 74 92
Chi phi (USD)/tan hang-km 0,45716 0,32950 0,20594 0,18315 0,17175
Tiéu thu nhién liéu (lit tan hang-km) 0,05417 0,03865 0,02416 0,02167 0,02020
Khi phat thai (kg/tan hang-km) 0,15158 0,10815 0,06760 0,06063 0,05654
Tiéu thu nhién liéu (Iit/phuong tién van tai-km) 0,163 0,193 0242 0325 0,404

Source: Ecorys.

Béang D.37 Pac diém chi tiét va cac chi philién quan dén vén cia nhitng xa lan tu hanh

Loai tau t6i da
5 4 3 2 1

Cotau tan 50 100 300 503 703
Téc dd km/gis 10 10 10 10 10
Kich thuéc tau

Chiéu dai m 19 27 37,5 47,0 52,0

Chiéu rong m 4 4,8 72 8,5 8,5

Maén nudc téi da m 12 1,35 1,9 2,1 2,7

Phan néi m 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Cong suat dong co HP 76 110 197 260 310
Gid tri méi 1.000USD 23 36 76 107 134
Tudi tho nam 15 15 15 15 15
Lai suat, % 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Tién trd hang nam, % 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7
Bdo tri va stia chira, % mai 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Bo hiém, % mai 15 1,5 15 1,5 1,5
Phi lién quan dén von 1.000USD/nam 4.4 7,0 14,5 20,5 25,6
Chi phi vén ¢é dinh hang USD/ngay 14,7 233 484 68,3 854

ngay

Nguén: Ecorys.

Muc tiéu thu nhién liéu 32,5lit/100km c6 gia 0,5 USD/Iit vao thai diém nam
2008.Trung binh hang thang, cac cong ty van tai thuc hién ba chuyén. Chi phi cho
mbi chuyén di xuyén suét truc Bac-Nam la 2.500 USD tinh theo gia nam 2012. Do
hé sé tai trong trung binh la 75% & ca hai hudng, chi phi trén méi tan hang hoa la
110,5 USD.

& cac cy ly ngén trén déng bang séng Héng, cac cong ty van tai thuc hién ba
chuyén chuyén ché hai chiéu moét tuan véi hé sé tai trong la 50% & ca hai hudng. Chi
phi trén méi tan hang héa tang dén 27,5 USD/tan (véi gia dinh sir dung xe tai 15 tan).
Van toc trung binh la 50 km/gid.

Ca s6 ha tang dudng bd 6 Dong bang séng Cliu Long chua dugc phat trién nhiéu
5o vGi mién Bac, cé |é vi thé ma loai xe c6 trong tai khéng qua 10 tan thudng dugc
st dung trén tuyén dudng nay. Theo nhiing dir liéu dugc trinh bay trong nghién ctiu
vé Pong bang séng Hong, chi phi trong bang B.35 dugc stia d6i cho phl hgp véi cac
loai xe tai khac (xem bang D.36).



D& thuc hién phan tich theo mé hinh phan chia phuaong thic van téi gitta dudng
b6 va dudng thuy noi dia & cac vung déng bang, chi phi cudi cling tinh bang déla
trén moi tdn-km dugc dung lam dit liéu tinh toan chi phi trén méi tan tai diém xuéat
phat — diém dén (0-D).

Cac chi phi VTDTND dugc xac dinh dua trén nguén di liéu cta Tap doan Louis
Berger va Royal Haskoning (2006) va nghién cttu cdia Royal Haskoning va cac céng
su (2008), két hgp véi nhiing cudc phong van cac nha khai thac chuyén vé linh vuc
DTND hoat dong tai Viét Nam va nhiing ngudi st dung cac dich vu DTND. Chi phivan
tai dugc danh gia déi véi cac xa lan ty hanh véi nam loai kich ¢ tau khac nhau, tir 50
dén 703 tan. T6c d6 van hanh dugc thiét ké la 10 km/gid, va cdng suat dong co lién
quan bién thién tir 76 dén 310 ma luc. Gia tri mdi clia cac tau nay tinh theo gia tau
vao nam 2008 thay déi tir 23.000 USD dén 134.000 USD. Vi ti 1é 1ai sudt 12% va tau
¢4 tudi tho 1a 15 nam, gia tri hang nam 1a 14,7%. Chi phi bao hiém hang nam 1a 1,5%
theo gia méi, va phi bao tri va slia chia tau la 1,5%. Tat ca cac chi phi lién quan dén
von hang nam dao dong trong khoadng tur 4.400 USD dén 25.600 USD. Chi phi ¢
dinh hang ngay dugc tinh trén ca s& 300 ngay. Xem bang D.37

Chi phi lién quan dén nhién liéu & loai tau co thiét ké t6c d6 van hanh 10km/gis
dugc tinh todn dya trén co s6 0,2 lit/1 ma luc/1gio va dao dong trong khoang tu 15
lit dén 62 lit/gia. Chi phi b6 tri nhan su hang ngay déi véi thay thu doan 5 ngudi la
74 USD.

Bang D.38 Cac chi phi khéng lién quan dén vén va sé liéu van hanh

Cé tau (tdn)
50 100 300 500 700
Cdc chi phi lién quan dén nhién liéu
Cong sudt dong co ML 76 110 197 260 310
Tiéu hao nhién liéu, van toc thiét ké Lit/gic 15 22 39 52 62
Van téc thiét ké km/gio 10 10 10 10 10
Cdc chi phi cho thuyén vién
S8 lugng thuyén vién Ngudi 5 5 5 5 5
Chi phi cho thuyén vién/nam 1.000USD 26 26 26 26 26
Cac chi phi cho thuyén vién méi ngay (USD) usD/ 87 87 87 87 87
ngay
Sé liéu vén hanh
Thai gian van hanh méi ngay gic 24 24 24 24 24
Lugng hang héa van chuyén ca chuyén di va vé tdén 45,0 90,0 270,0 452,7 632,7
Thoi gian & cang gis 6,3 85 17,5 26,6 356
Van toc thiét ké km/gi& 10 10 10 10 10
T6c d6 van hanh km/gic 9 9 9 9 9
Tiéu thu nhién liéu lit/gio 11,1 16,0 28,7 37,9 45,2
Tiéu thu nhién liéu kg/gio 9,8 14,1 253 334 39,8
Phat thai khi CO, kg/gic 31,0 44,9 80,4 106,1 126,5
Céc chi phi nhién liéu USD/gio 1,2 1,7 30 4,0 4,7

Nguén: Ecorys.
Ghi cht: ML = Ma luc



Bang D.39 Dit liéu van hanh, cac chi phi, va lugng phat thai tinh theo kich c& tau va culy

hanh trinh
Culy hanh Cétau (tdn)
trinh (km) 50 100 300 500 700
Thai gian cho mot chuyén di va vé (gid, gia dinh hoat dong hang hai dién ra lién tuc 24 gi®)
100 22,2 22,2 22,2 22,2 22,2
150 333 333 333 333 333
200 444 444 444 444 444
250 55,6 55,6 55,6 55,6 55,6
Tiéu thu nhién liéu trong méi chuyén di va vé (lit)
100 246 356 638 842 1.004
150 369 535 957 1.264 1.507
200 492 713 1.277 1.685 2.009
250 616 891 1.596 2.106 2511
Chi phi nhién liéu (USD) trong méi chuyén di va vé
100 123 178 319 421 502
150 185 267 479 632 753
200 246 356 638 842 1.004
250 308 446 798 1.053 1.256
Thai gian cho moi chuyén di va vé (ngay) (gia dinh c6 chd doi cac tha tuc hang héa)
100 1,8 1,9 2,5 3,1 3,6
150 25 2,6 3,2 3,7 4,3
200 3.2 33 3,9 4,4 5,0
250 39 4,0 4,6 51 5,7
Chi phi cho méi chuyén di va vé (USD)
100 303 389 654 894 1.124
150 435 555 908 1.213 1.495
200 567 720 1.161 1.531 1.866
250 699 886 1.415 1.849 2.236
Chi phi cho méi tan (USD)
100 6,7 43 24 2,0 1,8
150 9,7 6,2 34 2,7 24
200 12,6 8,0 43 34 29
250 15,5 9,8 52 41 3,5
Chi phi trén méi tan-km (USD)
100 0.067 0.043 0.024 0.020 0.018
150 0.064 0.041 0.022 0.018 0.016
200 0.063 0.040 0.022 0.017 0.015
250 0.062 0.039 0.021 0.016 0.014
Tiéu thu nhién liéu (kg trén moi tan- 0.0482 0.0348  0.0208 0.0164  0.0140
km)
Phat thai khi co, (kg trén méi tan-km) 0.1531 0.1108  0.0662 0.0521 0.0444

Nguén: Ecorys.



Bang D.39 Dii liéu van hanh, cac chi phi, va lugng phat thai tinh theo kich ¢ tau va culy

hanh trinh
Culy hanh Cétau (tdn)
trinh (km) 50 100 300 500 700

Thai gian cho mot chuyén di va vé (gid, gia dinh hoat dong hang hai dién ra lién tuc 24 gid)

100 22,2 22,2 22,2 22,2 22,2

150 333 333 333 333 333

200 444 444 444 444 444

250 55,6 55,6 55,6 55,6 55,6
Tiéu thu nhién liéu trong méi chuyén di va vé (lit)

100 246 356 638 842 1.004

150 369 535 957 1.264 1.507

200 492 713 1.277 1.685 2.009

250 616 891 1.596 2.106 2511
Chi phi nhién liéu (USD) trong méi chuyén di va vé

100 123 178 319 421 502

150 185 267 479 632 753

200 246 356 638 842 1.004

250 308 446 798 1.053 1.256
Thai gian cho mbi chuyén di va vé (ngay) (giad dinh c6 chd dgi cac thd tuc hang hoa)

100 18 1,9 2,5 31 3,6

150 2,5 2,6 3,2 3,7 4,3

200 3,2 33 39 4.4 5,0

250 39 4,0 4,6 51 5,7
Chi phi cho méi chuyén di va vé (USD)

100 303 389 654 894 1.124

150 435 555 908 1.213 1.495

200 567 720 1.161 1.531 1.866

250 699 886 1.415 1.849 2.236
Chi phi cho méi tdn (USD)

100 6,7 4,3 2,4 2,0 18

150 9,7 6,2 34 2,7 2,4

200 12,6 8,0 4,3 34 2,9

250 15,5 9,8 5,2 4,1 3,5
Chi phi trén méi tan-km (USD)

100 0.067 0.043 0.024 0.020 0.018

150 0.064 0.041 0.022 0.018 0.016

200 0.063 0.040 0.022 0.017 0.015

250 0.062 0.039 0.021 0.016 0.014
Tiéu thu nhién liéu (kg trén méi tan-km) 0.0482 0.0348 0.0208 0.0164 0.0140
Phat thai khi co, (kg trén méi tan-km) 0.1531 0.1108  0.0662 0.0521 0.0444

Nguédn: Ecorys.



Bang D.40 Dit liéu téng quat

Ti gid ngoai té nam 2012 21.000 VND/USD
Ti gid ngoai té nam 2008 16.300 VND/USD
Gia nhién liéu nam 2012 1.800 /lit

Lam phat lauds 1.050 (2012-08)
Gid nhién liéu nam 2012 1,038095 USD/lit
Gid nhién liéu nam 2008 0,5USD/ lit

Lai sudt 14%

Nguén:Ecorys/Phén tich Ngan hang Thé gidi, B6 Tai chinh Viét Nam, va trang web: www.xe.net.

Thdi gian van hanh 1a 24 gid/ngay, nghia la viéc van chuyén dugc gia dinh c6 thé
ti€n hanh vao ca ban dém. Khéi lugng hang héa van chuyén trén méi chuyén chiém
90% trong tai clia tau. Thai gian cap cang dé chat va béc dé hang hda dugc dua vao
lugng thai gian c6 dinh la bon tiéng déng ho tai ca hai cang va téc dé xt ly hang héa
la 40 tan/gid. Toc dd van hanh cho phép cua tau khi luu thong trén nhiing doan
luéng cong va gap khuc la 9km/gid. Muc tiéu thu nhién liéu tuong Uing dugc tinh
bang quy tac liy thira bac ba. Mc tiéu thu nhién liéu theo don vi kg dugc tinh bang
cach ap dung trong lugng cu thé 1a 0,88kg/1 lit, va phat thai khi CO, dugc tinh & muic
3,18kg/1 lit dau diesel. Chi phi nhién liéu la 0,2 USD/1 lit, cong thém 5% phi dau nhét

Chi phi van hanh gia dinh cho nam loai kich c& tau (tir 50 dén 700 tan) dugc trinh
bay & bang D.38. Nhiing d( liéu nay dugc sir dung lam s6 liéu dau vao dé tinh toan
nhiing thay déi vé chi phi van tai theo trong tai tau (dugc thé hién & bang D.39).
Nhiing thay d&i vé chi phi van tai nay sau d6 dugc st dung trong mé hinh phan chia
phuang thic van tai dé€ danh gia nhimng tac dong clia viéc tang quy mé hanh lang
tuyén dudng thay. Vi dy, viéc trién khai cac tau 16n hon c6 thé lam gidm cac chi phi
van tai cho méi tdn hang hoa, dan dén su chuyén déi gitia van tai dudng bd va
VTDTND trén quy mé dugc udc tinh theo cong thic ham logit da trinh bay & trén.

D(t liéu vé tiéu thu nhién liéu dugc thé hién dudi dang mot ham vé kich ¢6 tau
va cy ly hanh trinh & bang D.39. D{r liéu nay dugc dung trong mé hinh phan chia
phuaong thic van tai dé tinh toan chi phi nhién liéu theo kich ¢& tau, va sau dé la
céc chi phi van téi dugc tinh trén méi tdn hang hda van chuyén. Nguén théng tin
nay dugc sir dung dé danh gia nhimng tac déng cla cac bién phap can thiép déi
vGi su phat trién vé quy mé hay chuyén déi tir van tai dudng bd sang VTDTND, la
nguyén nhan thay ddi toan bé cac chi phi van tai. Can luu y rang nhiing con s6 chi
phi trén bang chi phan anh chi phi van hanh va khéng bao gobm céac phi bén ngoai
lién quan dén phat thai khi, su an toan, hodc bat ky ngoai tac déng nao.

Tuong tu nhu d6i vai sé liéu chi phi van tai dudng bé dugc trinh bay 6 bang
D.36, cac chi phi van tai dugc tinh bang USD cho méi tan tai trong trong cu ly
km d6i v6i VTDTND & bang D.39 da dugc sir dung dé tinh toan chi phi cho méi
tdn hang hoéa dugc van chuyén déi véi mot cap diém xuat phat-diém dén bat
ky. D(t liéu t6ng quat khac dung dé tinh toan chi phi dugc trinh bay & bang D.40.



1. Doi khi dugc xem nhu la “cac chi phi dugc khai quat héa”. Can chi y rang cac dang ham
phi tuyén tinh c6 thé dugc sir dung dé trinh bay cac miic tién ich, vi du nhu cac théng s
cép s6 nhan.

2. Bién nhi phan c6 thé bao gém céc dich vu gia tri gia ting nhu kha ndng theo déi vi tri
hodc qua trinh x{ I hang héa & moi thdi diém, két néi trao d6i dir liéu dién td, viéc béc
xép dugc chuyén mon héa, ddm bao thai gian giao hang dung han va cac dich vu tuong
tu khac.

3. T4t ca cac thudc tinh bao gém ca phi van tai trudc va trong khi van chuyén hang hoa
(dugc gid dinh theo dinh nghia la xay ra trén dudng bo).
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Phan khai quat cac bién phap can thiép trong ban bdo cdo nay dugc trinh bay &
béang E.1. D&i vdi tling trudng hap, thai gian thuc hién dugc cho la: hoac (a) dua trén
cac bién phap can thiép dang dugc ti€n hanh (nghia I3, nhiing bién phap dang trong
qua trinh thuc hién), nhd d6 thai gian thuc hién du an mai c6 thé dugc bét dau mot
nam sau khi két thic (cac) du an trudc, hodc (b) néu khéng co két néi truc tiép voi
cac du an dang dugc tién hanh, qua trinh thuc hién du an mai c6 thé bat dau tirnam
2014 tré di (ndm 2013 danh cho viéc xdy dung co s& ha tang VTDTND).

DPéng bang chau thd séng Hong & mién Bac Viét Nam c6 ba hanh lang dudng thay
chinh xét theo cudng do van tai. bo la:
+ Hanh lang s6 1: Quang Ninh-Hai Phong-Pha Lai-Ha Néi-Viét Tri
« Hanh lang s62: Quang Ninh-Hai Phong-Ninh Binh
Hanh lang s6 3: Ha Néi-Day/Lach Giang

Hanh lang dudng thay tap nap nhat khu vuc phia Bac, tinh theo lugng hang hoéa
dugc van chuyén hién thdi va du béo tang trudng, la Hanh lang s6 1 (Viét Tri-Ha
Noi-Pha Lai-Hai Phong—Quang Ninh). T6i ndm 2014, Du &n Phat trién Giao théng
Van tai & ving Dong bang Phia Bac (NDTDP) cé vén vay clia Ngan hang Thé gidi du
kién sé nang cap hanh lang nay tir Cap IIl 1én Cép Il. Khi dé cap téi cac dé an dang
thuc hién, NDTDP dugc cho la sé hoan thanh vao gilta nam 2015. Hon nifa, t6i thoi
diém dé6 toan bo hanh lang sé dat Cap Il, bao gém céng tac gidi phong dd mit bang
cau va dam bao giao thédng xuyén sudt 24 gid. Xem hop E.1. Xét vé khéi lugng 16n
hang héa dugc van chuyén qua hanh lang nay, viéc tiép tuc nang cap hanh lang lén
Cép | ¢6 thé mang lai nhiing Igi ich con cao han nita vé kinh té& xa hdi va méi trudng.
Trong cac cudc phong van danh cho ban bao cao nay, Cuc Pudng thiy Noi dia Viét
Nam da khdng dinh nguén vén clia chinh phii danh cho viéc phét trién co s& ha tang



Bang E.1 Tém tét khai quat cac bién phap can thiép theo dé xuat

Khung thai gian

STT Bién phdp can thiép Tém tdt ndi dung bién phdp can thiép thuc hién Chi phi
1 Nang cdp Hanh lang dudng Nang cap Hanh lang s6 1 (Quang Ninh-
thuy s6 1 & Déng bdng Hai Phong-Pha Lai-Ha Noi-Viét Tri) tur
Séng Hong duéng thay Cap 11 1én Cap | 2016-20 150-250 triéu
2 Nang cdp Hanh lang dudng Nang cap Hanh lang s6 2 (Hai Phong-Ninh
thuy s6 2 & Béng bang Binh) tir dudng thuy Cap Il 1én Cap Il
Séng Hong 2014-16 150-300 triéu
3 Nang cdp Hanh lang dudng Nang cap Hanh lang sé 3 (Ha Noi-bay/Lach
thuy s6 3 & Péng biang  Giang) ti dudng thay Cap lll 1én Cap I
Song Hong 2013-15 100-200 triéu
4 Tao diéu kién xay dung Co s& Phat trién co s& ha tang dudng thay noi dia
Ha tdng Clta ngdé M& rong  va xU ly hang hoa gan Ha Néi dé phuc
3Do6ng bang SongHongdé  vu lubng container (cht yéu nhap khau/
phuc vu thj trudng Ha Noi xudt khau) gitta Hai Phong va Ha Noi 2014 10 triéu
5 Nang cdp Hanh lang Dudng Nang cdp Hanh lang s6 1 (TP. H6 Chi Minh-
thuy s6 1 & Déng bdng Bén Tre-My Tho-Vinh Long) ti dudng
séng Cliu Long thuy Cap llllén Cap I 2013-16 150-250 triéu
6  Nang cap cang van tai container Hién dai hoa cang container & Hai Phong
ven bién & mién Bic danh cho cac dich vu van tai container
noi dia 2014-15 40 triéu
7 Ap dung thu phi st dung d& Thu phi st dung déi véi cac hang tau van
tao nguén thu cho duy tu tai dudng thay néi dia dé khdc phuc 0,0003 (6 VND
bao tri dudng thuy tinh trang thiéu tai chinh cho duy tu cac trén tan-ki-
tuyén dudng thuy hién co 2014-tiép tuc 16-mét
8  Thuc dédy hién dai hod dong Nha nudc trg cap (cling vdi von déi ing cla
co va doi tau trong giao khu vuc tu nhan) dé cai tién dong ca
théng van tai duong thuy
ndi dia 20142 20 triéu
9  Thé hién giao thong van tai Day manh chién dich st dung giao théng
duong thuy noéi dia dan van tai duong thuy néi dia di kem cac
dén hoat dong hau can du &n trinh dién dé minh hoa stic thu
hiéu qua huat cta giao théng van tai dudng thuay
noi dia 2014-232 30 triéu

Note: HCMC = Ho Chi Minh City; IWT = Inland waterway transport.
a. Hodic cho d@én khi cdc nguén vén dang dugc st dung hét.

nganh dudng thady con han ché va phan I6n cac khoan dau tu la vén vay ctia Ngan
hang Thé gidGi va cac nguén Vién trg Phat trién Chinh thic (ODA) khac. Vi thé, can
thita nhan rdng chi c6 nhing du an cé vén vay ODA la dang dugc trién khai trong
nganh giao théng van tai va NDTDP la chuang trinh duy nhat dugc tién hanh & mién
Bac. Vi ly do d6, bién phap can thiép déi véi hanh lang nay doi hoi tuyén dudng thay
phai dugc nang cap tur Cap Il (dugc thuc hién sau khi hoan thanh NDTDP) 1én Cap I.

Khi s&r dung mo hinh phan chia phuong thiic vén tai nhu dugc trinh bay & phu
luc D, can thira nhan rang viéc nang cap dudng thuy sé khuyén khich tau 16n hoat
déng trén hanh lang dugc nang cap dé. Nha co bién phap can thiép nay, kha nang
tau vao cang thuan lgi sé khuyén khich cac hang VTDTND va cac déi tau tu nhan
m& réng quy mo hoat déng, nhu da dugc chiing minh qua cac du an nang cap
duong thay 6 Viét Nam trong thai gian vira qua, cling nhu & nhiéu nudéc khac. Viéc



Hop E.1 Uéc tinh chi phi dau tu

DPétién hanh phan tich, chi phi dau tu thuc hién cac bién phap can thiép theo dé xuat cho khu
vuc déng bang séng Hong da dugc du tinh, dua trén nhing gia dinh sau:

- Dua trén chi phi da thuc hién dugc ldy mau ti nhiing du an nang cap séng hién nay & mién
Bac Viét Nam, chi phi tinh theo don vi nam trong khoang tir 0,6-1,1 triéu USD/km, theo miic
gia nam 2012. S6 liéu vé cac chi phi trudc day cho biét téng chi phi thuc hién, gém chi phi
thiét k& cong trinh chi tiét, xay dung cong trinh, thu héi dat, béi thudng hé trg téi dinh cu va
cac khodn chi phi du phong khéc. Cong viéc cu thé ctia nhiing du 4n nay bao gém nao vét,
ma& rong long séng, bao vé by, diéu chinh doan cong, néi rong mat bang cau, chinh tri dong
sdng va lap dat cac thiét bi hang hai. Mac du nhing gii phéap ky thuat cu thé tai cac hanh
lang nay sé thay d6i theo tling doan séng, day la nhiing bién phap can thiép mé réng nang
luc VTDTND theo dung tiéu chuan. Nhu thé, pham vi chi phi & trén dugc xem |a dién hinh
hop ly d6i vai du an nang cap dudng thuy “tam trung”

« Chi phi dau tu cho mét du 4n nang cap hanh lang dudng thuy cu thé dugc tinh toan bang
céach 1ay chi phi du toan trén km nhan véi chiéu dai ctia hanh lang nay. Véi trudng hgp clia
Hanh lang s8 1, néu chiéu dai xap xi 250 km thi téng chi phi dau tu dugc udc tinh vao khoang
150-250 triéu USD.

Dé danh gia vé mat kinh té, gia tri trung binh ctia pham vi chi phi trén dugc dung cho cac
tinh toan dua trén co s& tinh huéng, trong dé khi cac gia tri bén trén va bén dudi ctia khoang
d6 dugc dung dé phan tich do nhay.

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngéan hang Thé gidi.

st dung tau thuyén I6n gop phan ha thap chi phi van tai trén moi tan hang hoda
dugc van chuyén théng qua kinh t&€ quy moé. Két qua la sé thu hut dugc thém hang
héa tir nganh van tai dudng bo khi vi tri canh tranh ctia VTDTND déi véi van tai
duong bo dugc cai thién.

Hanh lang dudng thay quan trong thd hai & mién Bac Viét Nam la Hanh lang S6 2,
chay song song vai dudng bién thudc hai tinh tir Quang Ninh dén Ninh Binh, di
qua Hai Phong. Du én nang cap dudng thay ti Cap Il 1én Cap Il trén hanh lang nay
da dugc danh gia. Chi phi dugc tinh toan, stt dung cac gid tri trén tiing don vi giéng
vGi Hanh lang s6 1. Véi chiéu dai 280 ki-l6-mét, udc tinh chi phi dau tu la 150-300
triéu USD.

Hanh lang s6 3 (Ha Noi-Day/Lach Giang) la hanh lang duang thiy quan trong thi ba
& vung déng bang chau thé phia Bac xét vé tiém nang van chuyén hang hda. Theo
khudn khé du an NDTDP c6 vén vay ctia Ngan hang Thé gidi, chi c6 mét s6 doan nhat
dinh clia hanh lang nay la dang dugc nang cap, déc biét luéng vao cang Ninh Binh



danh cho tau bién di qua ctra song Ninh Co. Viéc nang cap phan con lai ctia hanh lang
tur Cap Il 1én Cap Il ciing can dugc xem xét va vi thé dugc tinh nhu mét bién phap can
thiép nam trong nghién ctu nay. Ap dung céc chi phi du toan tinh theo don vi trén
téng chiéu dai xap xi 180 ki-l6-mét, chi phi dau tu udc tinh & muic 100-200 triéu USD.

Bién phap can thiép nay yéu cau phat trién maé rong mét clfa ngd da phuong tién &
cang Hai Phong hodc vung lan can Ha Noéi & khu vuc séng Hong. Cac khoan dau tu
sé bao gom chi phi cai tao b& k&, trang cap thiét bi béc xép container & cdng noi dia
tai vi tri ctia ngd ma réng. Thém vao do, cac hé théng cong nghé théng tin can
thiét—phan ciing va phan mém—sé dugc dua vao st dung & ca diém dau va diém
cudi tuyén (cdng ndi dia va cang chinh) dé kiém tra chinh xac lich trinh 16 hang,

Hép E.2. Khai niém tuyén clta ngd mé réng

Clra ngd md rong la phan mé rong clia mot cang da phuong tién, hoat déng véi muc dich ting
cudng hiéu qua cua dich vu kho van hau can thong qua mét s6 cong viéc dugc tién hanh
thudng xuyén tai cadng bién (nai c6 kha nang tap trung hang hoé cao) nhu kiém tra an ninh,
cac thud tuc hdi quan, théng quan hang hod va cac tha tuc hanh chinh khéc. Clta ngé mé réng
ndi cang bién vdi co s6 ha tdng clia cdng séng nam sau cang, dic biét phuc vu viéc béc xép
hang container. Gidi phap nay c6 thé gép phan (a) gidm bdét tinh trang & dong hang hoa tai
cang bién bang cach chuyén céac hoat déng béc x&p ra khu vuc sau cang (b) gidm tic nghén
giao théng va phat thai khi nha kinh & hanh lang van tai dudng b6 két ndi cang bién vai khu
vyc ndm sau cang. Yéu cau quan trong mang tinh chién lugc dang sau khai niém ctra ngé mé
rong la cdng séng ndm sau trong viing ndi dia va cang bién phai hoat déng nhu mét thé théng
nhat doi véi ngudi sir dung. Trong chiing muc céac dich vu trong yéu cta chinh phd nhu hai
quan va kiém tra an ninh dugc cung cép tai clia ngd md rong, c6 thé hap dan cac ngudn dau
tu tir cd hai khu vuc cdng va tu nhan néu dugc bién gii vé mat kinh té.

Xét trudng hgp Hanh lang s6 1 6 dong bang séng Hong, muc do tap trung hang container
tai hanh lang nay cho phép cac dich vu van tai ndi dia trd nén kha thi va dé dang han so véi
viéc dugc phat trién doc lap bai cac chii tau ca thé. Vi dy, mot chi tau VTDTND doc lap khong
thé c6 da s6 hang dé quyét dinh st dung xa lan 32 TEU hang tuan (théng thudng c6 thé diéu
chinh dugc quy mé dua trén kénh van chuyén hién tai). Tuy nhién, néu chd hang hoac céac dai
ly ctia ho tap két hang hod vao khu vuc nay trén tuyén, can dua ra nhiing tan suat r&i cdng cao
hon dé co thé thu hat mét vai chd tau VTDTND cung cap cac dich vu con thoi. Riéng déi véi
dich vu container, cac chudi cung Ung san xuat dang han thudng doi hoi phai cé tan suat rdi
cang cao. Can dau tu vao clla ngd mad rong cé két néi véi cang bién dé thu hat hang hoa tur
nhiéu chd tau khac nhau, khién lugng hang déng nhat cling véi nhiing lan tau réi cdng thudng
xuyén han. Hon thé niia, clia ngé ndi dia cé thé dong vai tro la diém luu kho tap trung ndm gan
céac trung tdm dan cu hodc khu céng nghiép 16n. Cudi cing, mét khi da thu hat dugce lugng
hang hod dén, c6 thé phat trién cac dich vu tai ché hay gan d6 nhu dich vu stta chita container,
dich vu thu gom hang Ié va cac hoat dong luu kho.

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.




théng quan hang hoéa tu dong va trao déi dit liéu gilia cang chinh va clia ngé mé
rong (xem hép E.2).

Cac ca 58 boc xép container & cdng Phi D6ng gan Ha Noi van chua phat trién va
cac thanh té trong khai niém ctia ngd mé rong, nhu cac diéu kién hai quan thuan lgi,
dang dugc trién khai. Chi phi dau tu xay dung mét ctia ngd ndi dia hoan chinh phuc
vu Hai Phong dugc udc tinh vao khoang 10 triéu USD, dua trén nhan dinh vé viéc
phat trién co s& ha tang thiét yéu & cdng Phu Déng, viéc can thiét cap thém vén mua
sam phuong tién béc xép container, xdy dung o s& ha tang danh cho dich vu va
trang bi cac hé théng cong nghé thong tin.

Dua trén ndi dung phéng van véi cac bén lién quan vé du tinh ctia ho xung
quanh viéc xay dung clra ngé ma réng va dua trén nhimng thong ké chung vé
thuong mai, da udc tinh dugc (tuy theo kiéu phan tich dé nhay) tién tiét kiém chi
phi b6c xép hang hoéa khi ctta ngdé ma rong dugc dua vao st dung. Theo tinh toan
thi cac dich vu tai cita ngé ma rdng sé gop phan lam gidm téng chi phi xép d&
hang hoéa cé & cang chinh clia Hai Phong va cang ndi dia, két qua |a ha thap téng
chi phi van tai container gitia hai cdng nay. C6 thé tiét kiém dugc 0,61 USD trén moi
tdn hang hoa nhu dugc gidi thich & phu luc D. M6 hinh phan chia phuong thic van
tai dugc ap dung sau d6 dé danh gia ty trong cac ludng hang container gitia Hai
Phong va Ha Noi, du kién dugc chuyén tu hinh thic van tai dudng bd sang
VTDTND, tién tiét kiém chi phi tuong Uing, va viéc cat gidm phat thai khi nha kinh
nh& chuyén d8i phuong thic giao théng tir dudng bd va st dung phuong tién
VTDTND c6 san (xem két qua & phu luc F).

Mac du dit liéu ctia Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA 2009) khéng cho biét
ty trong hang container & diém xuat phat va diém dén clia tuyén, ching ta c6 thé
dua ra nhiing nhan dinh hgp ly dua trén ty trong hién tai va du kién clia cac san
pham trong téng lugng hang hdéa hén hop dugc van chuyén tai hanh lang (phéan
hang hoa c6 kha nang déng thanh hang container). C6 thé nhan thay hién nay xap
xi 10% lugng hang hoa gilra Ha Noi va Hai Phong dudgc van chuyén bang container,
trong do6 4% hang container tai hanh lang dugc van chuyén bang dudng thay. Cac
muc ty trong nay du kién sé lan lugt la 14% va 19% t&i nam 2020 va 18% dén 32%
t&i nam 2030. Theo mé hinh phan chia phuong thic van tai, loi thé cla clira ngé mé
réng sé gép phan chuyén déi khoang 6.000 TEU hang container tir van tai dusng bo
sang van tai dudng thay t&i nam 2020 (vai trong lugng hang trén méi container la
12 tan; xem phu luc F), va 17.000 TEU t&i nam 2030, so vdi tinh hinh khéng-lam-gi-ca.
Vi thé c6 thé nhan thay rdng tat cd hang hoa chuyén sang phuong thic van tai
dudng thiy sé dugc phuc vu & clia ngdé méi. Hon thé nita, dua trén mét nhan dinh
hap ly rang, du c6 hay khéng co bién phép can thiép, mét bé phan hang hda theo
phuong thuc van tai dudng bién cling sé sit dung clia ngdé md réng, ching téi dé
Xuat muc trong tai cho clta ngd ma rong 1a 50.000TEU, nham tao diéu kién phat trién
hon nira.

Hang lang s6 1 (TP H6 Chi Minh-Bén Tre-My Tho-Vinh Long) la hang lang tap nap
nhat & vung déng bang song Cliu Long. Hanh lang sé 1, hién la tuyén dudng thay
Cap IIl, bi tdc nghén nghiém trong & mét sé doan (dang chu y la Kénh Chg Gao). Vi



day la tuyén truc ti€p nhat néi thanh phé H6 Chi Minh véi BDéng bang séng Cliu Long
nén viéc nang cao kha nang di lai clia tau thuyén & hanh lang nay c6 thé tao ra
nhing lgi ich to I6n vé kinh té va moi trudng. Bién phép can thiép & day la dé xuat
nang cap Hanh lang s6 1 tir dudng thay Cap lll 1én Cap Il. Cac cong trinh cai tao du
kién bat dau vao nam 2013 va két thic vao ném 2016.

Dé xay dung bién phap can thiép nay, chi phi ban dau dugc tinh dua trén chi phi
da qua st dung tU cac du én nang cap hanh lang dudng thuy noéi dia truéc day 6
vling déng bang séng Cliu Long. TU nhitng mic chi phi nay, 6 thé tinh dugc chi phi
binh quan theo don vi la 0,23 triéu USD/ki-I6-mét. Tuy nhién chi phi tinh theo don vi
nay la chi phi mau cho céc du an nang cap dudng thly c6 cap dé phan loai thap hon
nhiéu (vi dy, tir Cap IV 1én Cap 1ll). D€ thé hién muc chi phi cao han tucng tng véi cac
du an nang cap dudng thay Cap Il 1én Cap Il, cing mét pham vi gia cia khu vuc phia
Bac (xem hop E.1.) dugc ap dung cho khu vuc phia Nam. Néu Hanh lang S6 1 c6
chiéu dai xap xi 200 ki-16-mét, chi phi dau tu udc tinh nam trong khoang 150-250
triéu USD.

Cac tac ddong mong dgi clia du an nay bao gém viéc tang quy mé tau thuyén va
chuyén déi phuong thiic van tai tir dudng bd sang VTDTND, trong dé ca hai déu
g6p phan lam gidm t6ng chi phi van tai va gidm muc phét thai khi nha kinh. Danh
gid mo hinh nay sé tuong tu véi cdc danh gid trong du én 1, 2 va 3 nhu dugc mo ta
& phan trén.

Bién phap can thiép nay bao gém viéc nang cap mét trong cac cang container hién
€6 thudc cum céng bién Hai Phong chd yéu dé phuc vu cac luéng hang qua lai trén
hang lang bién ndi dia (xem hop E.3). Bién phap nay c6 thé bao gém viéc dau tu vao
céc thiét bi béc xép hang, thiét ké lai khu vuc cang va cac cong trinh cai tao luéng
vao cang (vi dy, tdng dé sau clia vung nudc). Du an nay cling c6 thé bao gém céc
khodn dau tu vao co s& ha tang cho tau thuyén néi dia neo dau tai cdng bién gan cac
cdng container.

Udc tinh chi phi dau tu nang cap cd s& ha tang hién cé & Hai Phong dé cang
bién container ndi dia hoat déng hiéu qua hon vao khoadng 40 triéu USD trong
giai doan dau, tang kha nang béc xép hang héa lén t6i 400.000 TEU moi nam.
Muc udc tinh nay dua trén yéu cau trang bi bon can ciu gian chuyén dung béc
xép container phuc vu hai bén, véi chi phi tinh theo don vi xdp xi 5 triéu USD,
cling vGi cac cong trinh cai tao khu cang va nang cap cé chon loc cac phuong
tién cé kha nang két néi véi viing nodi dia ngay phia sau cang (d6i véi ca van tai
duong bo va VTDTND duong thay noi dia).

Cac tac dong mong doi clia du 4n nay bao gém viéc tang san lugng hang
container nhd cai tién hiéu qua trong bdc xé&p: s6 lan tau di bién quay vong
nhanh han, s6 lan hang container luu lai cdng giam, va/hoac dich vu béc/dé
hang héa nhanh chéng d6i véi loai hinh phuong tién dudng thay néi dia nay.
Nhing hiéu qua nhu thé, chi yéu thé hién qua phi béc xép hang tai cang thap,
dan dén toan b chi phi van tai container ctia cac cdng ty giao nhan hang giam
trong giao thuong gilta hai mién Bac-Nam. M tiét kiém phi béc xép & cang



Hop E.3. Van tai container duéng bién & Viét Nam

Mién Nam Viét Nam xtr ly mot khoi lugng 16n hang container bang dudng hang hai quéc té
va thu hat cac dich vu van tai container van chuyén trén tuyén dudng bién chinh két néi
thuong mai trong viing nay vai cac tuyén giao thuong chinh tir Dong sang Tay cla thé gidi.
Trong khi d6, khéi lugng hang container & mién Bac Viét Nam van con khiém tén. Tuy nhién,
gitra hai mién Bac-Nam van cé céac dich vu van tai container dudng bién néi dia hoat déng
thudng xuyén véi lugng hang héa van chuyén ra mién Bac 16n hon rat nhiéu so véi luong
hang van chuyén vao mién Nam. Qua phéng vén, cac chu tau van tai container dudng bién
cho biét tau co trong tai khoang 600 TEU dugc st dung trén tuyén thuong mai nay, va gia
cudc van chuyén vao khoang 500 USD - 700 USD/container loai 40 bo. Mdc du cu ly van
chuyén hang 1.700km c6 thé dugc xem la bat Igi cho cac dich vu van tai tén kém bang xe tai,
van tai dudng bo van la déi tha canh tranh quan trong déi vdi van tai bién tuyén Bdc-Nam,
theo nhu 16i cdc nha cung cap dich vu kho van hau can da khdng dinh trong céc cuéc phdng
van dé chuan bi cho bao cao nay. Mét trong nhing rao can chinh tac dong dén viéc sirdung
t6i uu dich vu van tai bién la cac hoat déng bc d& hang cham & cang bién Hai Phong.

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.

dugc tinh toan ky nhad bién phap can thiép nay, nam trong khoang 5% chi phi
b&c xép hang hién tai.

Mé hinh phan chia phuong thiic van tai dugc 4p dung dé tinh toan luong
hang container dugc thay thé bdng hinh thiic van chuyén tir dusng bé sang
dudng bién do téng chi phi van tai bién thap hon, vi thé da tiét kiém dugc chi
phi van tai lién dai va gidm phat thai khi nha kinh. Do khéng c6 dir liéu vé lugng
hang container cda Viét Nam dugc van chuyén bang dudng bién, khéi lugng van
chuyén theo tiing phuong thiic dugc tinh toan dua vao nam cao s& 2008 (d( liéu
san c6 trong ndm gan nhat). C6 thé nhan thdy rang dén luc d6 ty trong cla
phuong thuc van tai dudng bé-dudng thiy van khéng thay déi trong phan thoi
gian con lai cGia du an.

Néu nhu cac bién phap can thiép truéc day chu yéu dé cap dén viéc xay dung co
sG ha tang vat ly thi trong tdm cla bién phap can thiép nay la tdng cudng tinh
bén viing clia von tai san hién c6 théng qua viéc du bao va lam t6t hon cong tac
duy tu bao duéng mang lugi dudng thay noi dia & Viét Nam. Dy an nay can c6 hai
yéu t6 sau day:

1. Bdng cdch tién hanh céng tdc duy tu can thiét va ding tién dé, can dam bdo rdng
mdt bdng chung cua timg loai dudng thuy duoc duy tri nhu' nhau & moi noi. Yéu t6 dau
tién sé lam tang do tin cay vao kha nang di chuyén cla tau thuyén trong mang ludi.
Hién nay do khong chéc chan vé dé sau clia nudc tai cac diém trong yéu trong mang
[uéi, cac chd tau budc phai gil tai trong hang & muc cho phép dé tinh téi phuong
an tau 6 thé di qua cac viing nudc can ngoai du kién trén sudt tuyén dudng. Diéu



nay lam tang chi phi van tai va lam giam hiéu qua moi truong ctia VTDTND. Néu cac
diéu kién vé luéng nudc 8n dinh hon va ¢é thé du doan dugc, cac chii tau sé co thé
van tai hang véi tai trong t8i da, st dung tau Ién va ting s6 ngay di bién. Diéu nay
g6p phan lam tang hiéu qua van tai, gidm chi phi trén tan/km, va thu hat thém hang
tU khu vyc duong bo.

Dénh gid tadc dong kinh té vé hiéu qua clia cong tac duy tu thudng rat kho, bai vi
chung ta can phai hiéu viéc st dung va duy tu cac tuyén dudng thuy hién nay van
“chua hiéu qua”. Sir dung mé hinh phan chia phuong thuic van tai lam cong cu danh
gia tac dong cula viéc cai thién cdng tac duy tu bao dudng toan bé mang ludi, cac
gia thuyét dugc dat ra la:

+ Kich ban “Khong lam gi cd” ciia Co quan Hgp tac Quéc té Nhat Ban (JICA 2009)
dugc xay dung dua trén gia dinh vé nguén vén duy tu khong dugc cap day da,
va do la truong hgp hién tai (xem chuong 4). Diéu nay c6 nghia nhiing du bao
cd s& khong tinh dén viéc duy tu toan bé cac loai dudng thly trong tuong lai,
lam gidm khai lugng VTOTND trong giai doan tir 2020 dén 2030 so véi trudng
hop cong tac duy tu bdo dudng dugc thuc hién téi uu. DU cong tac nay dugc
thuc hién tron ven va triét dé, song cac chd tau van phai tinh dén phuong an
chua hoan thién trong mé hinh chi phi ctia ho, ddng thdi nhan thic rang gia
cudc van tai tinh trén tan/km cao hon so véi trudng hgp cong tac duy tu dugc
thuc hién day da va thudng xuyén. Trong bién phap can thiép nay, tinh khéng
hiéu qua bi loai b, vi thé chi phi van tai giam.

« Tuy nhién, khé xac dinh dugc muic cat gidm chi phi van tai theo tién nghiém boi
vi viéc thuc hién duy tu bdo dudng hiéu qua hay khéng phu thudc vao tung
doan séng va cling c6 thé thay déi theo thai gian. V&i muc dich clia ban bao cao
nay, ngudi ta c6 thé nhan thay néu céng tac duy tu bao dudng duoc thuc hién
tét, sé mang lai nhiing lgi ich hiéu qua tuang tu lgi ich cta du an nang cap
dudng thay. Cu thé, cong tac duy tu dugc cap von day du sé thu lgi tuong ducng
10% lIgi ich ca cdng trinh nang cap dudng thly doi vai tat ca cac hanh lang
chinh. Néi cach khac, néu viéc ndng cap mot tuyén dudng thay tr Cap Il 1én Cap
Il lam ti€t kiém 1 USD chi phi van tai trén tan/km, c6 thé nhan thay, viéc duy tu
bdo dudng co hiéu qua tuyén dudng thay Cap Il dem lai khoan tiét kiém 0,1
USD trén tan/km. Trén thuc té, tuy loi tic c6 dugc nhd cong tac duy tu bao
dudng dudng thay du kién khéng dong déu trén toan mang ludi, co s& hap ly
dé tinh toan 10% d6 ndm & ché lgi tiic cao & médt s6 doan sé bu 16 cho cac khoén
Igi tic thap & nhing doan khac. Vi thé cach tinh todn nay c6 thé dugc hiéu la tac
ddng giam chi phi van tai binh quan theo du kién trén toan bé mang ludgi.

2.Dam bdo cung cdp vén ddy du cho cdc cong trinh nay théng qua nhing déng
gop tur viéc thu phi s dung giao théng dudng thdy. Yéu té thi hai lién quan dén
viéc tinh phi st dung d6i véi chi tau. Nhu dugc mé ta & chuang 5, hang nam
can phai cé mét khoan tién xdp xi 7,5 triéu USD (75 triéu USD cho giai doan
2010-20) dé duy tri hiéu qua hon mang ludi giao théng trong yéu, theo théng
tin tir Cuc Budng thady Noéi dia Viét Nam thi muc duy tri chi dat 50%-60% so véi
yéu cau (tham hut khoang 150 triéu USD trong vong 10 nam déi véi toan bo



mang ludgi giao théng, dua trén nhiing du bao trong K& hoach Téng thé cua
Nganh GTVTDTND). Chuang 5 da dé xuat mot sé co ché thu phi st dung dudng
thuly, bao gém phi dang ky tau hang nam, phi s& dung luéng hang hai, thué
nhién liéu va phi khu vuc truéc cang. Tuy nhirng lua chon nay khac nhau vé tinh
phuc tap trong qud trinh thuc hién va phan bé trach nhiém déng thué, viéc
danh gia tadc dong cla tung loai thué d6i véi chi phi van tai téng thé noi chung
khéng phu thudc vao ting loai thué da dugc dinh muc. Vi du, mo hinh logit dinh
rd cadc ham chi phi suy rdng theo diém xuat phat-diém dén, bat luan nhing chi
phi nay c6 ngudn goc tir dau. Vé nguyén tac va gia dinh thi trudng VTDTND co
tinh canh tranh, bat ky chi phi phai chi trd nao cudi cung sé dugc chuyén téi
ngudi dung cudi—trong trudng hop nay la céng ty giao nhan hang—dudéi hinh
thuc chi phi van chuyén cao hon tinh trén tdn/km. Xét khéi lugng VTDTND hién
tai va theo du kién, dé tidng thém nguén thu 7,5 triéu USD hang nam cho duy
tu bao duéng trong vong 10 nam t&i can phai duy tri ty 1é thu phi la 0,0003 USD
trén tan/km, tuong duong vai 6 VND trén tan/km (theo muc gia ctia nam 2010).

Khéng giong cac bién phap can thiép trudc day chi chid trong dén cac céng trinh
céi tao mang lugi giao thong, bién phap can thiép nay hudng téi viéc thac day
hién dai hoa doi tau nham nang cao hiéu qua ctia déng co trong hoat dong cua
doéi tau. Diéu nay sé dugc thuc hién dua trén cac phuong thic sau:

Kinh t& quy mé, bang céch kich thich trién khai st dung tau I6n (vi dy, tau cé trong
tai hang I6n) va vi thé lam gidm phat thai khi nha kinh trén méi tan hang dugc van
chuyén tinh theo km va

« Cdc bién phdp tdng hiéu sudt st dung ndng luong, bang cach cai thién hoat dong
clia dong co. Diéu nay c6 thé tao ra cac qua trinh d6t chay nhién liéu hiéu qua hon,
lam tang hiéu suat s dung nang luong trén méi don vi nhién liéu bi d6t chay, vi
thé lam giam dugc khéi lugng nhién liéu can cé va ciing vi thé ma gidm dugc
lugng phat khi thai tuong Ung.

Bién phap can thiép nay dé xuat gidi thiéu mét chuong trinh cai tién hiéu qua cda
déng co, vai ngan sach du kién la 20 triéu USD. Quy mo dau tu nhu thé dugc coi la
du 16n dé ching minh kha nang nhung lai vita da dé danh gia thém cac khoan phat
sinh trong ngan sach dua trén cac tac dong ban dau nhan thic dugc. C6 thé nhan
thay rang mdc cap von nay chi ap dung doi vai déi tau noi dia.’

Doi tau dudng thay noi dia Viét Nam chd yéu gdm nhing loai tau rat nho (c6
trong tai dudi 50 DWT). Mac du tau I6n chi chiém 10% déi tau néu tinh theo sé tau,
chung lai chiém 60% téng trong tai. Do chi phi cdi tién hiéu qua déng ca tang it
hon nhiéu so véi muc ting cla kich ¢& tau (nghia 13, luc can thém dé day tau
chuyén déng vé phia trudc giam vi trong tai tau va luc ma sat tang it hon khi cong
suat dong cao tang), du an dugc khuyén khich chi trong dén cac tau I6n.2 Diéu nay
cling sé gian tiép gop phan xay dung muc tiéu hé trg tang thém quy mé doi tau.

Lgi ich cta bién phap nay bao gom viéc ha thap muc phat khi thai va giam chi
phi van hanh do tiét kiém dugc nhién liéu. Day cling cé thé 1a mét Igi ich vé thuong



mai, khuyén khich cac chd tau sdn sang cung tham gia dau tu. Vi thé c6 thé nhan

thay rang 50% chi phi la do chti tau trang trai nham dam bao cam két tur phia khu

vuc tu nhan va trdnh dugc hanh vi cdng chi phi (nhitng chuong trinh tuong ty da
dugc thir nghiém thanh céng va dugc thuc hién tai Chau Au), véi su can bang vén
vay do khu vuc cong cung cap.

Chuing téi cling da dua ra nhiting nhan dinh nhu sau:

« Nhin chung, nhiing bién phép cai tién gilp tiét kiém dugc 10% nhién liéu va gidm
80% lugng phat thai khi sulfur oxide (SOx) va nitrogen oxide (NOx). Cac muic tiét
kiém nhu thé 13 dong nhat vai cac chuang trinh hién dai hoa doi tau & Chau Au va
tuong xuing, vi du nhu, vai caéc muc tiéu diéu tiét do Uy ban Trung uong vé Giao
thong Van tai trén song Rhine thiét lap. Cac mc tiét kiém nay tuong duong vai
cac muc tiét kiem muc tiéu danh cho van tai hang hai theo quy dinh ctia T6 chtic
Hang hai Thé gidi.

«  Chinhiing loai tau I6n (tinh tu tau co6 trong tai 500 tan trd 1én) mai thudc chuong
trinh ho trg nay.

« Tém lai, 5% trong tai clia doi tau sé dugc cai thién nha du an. Con s6 phan tram
nay dua trén nhiing gia dinh lién quan dén chi phi trung binh tinh theo tau va
ngan sach dugc phan bé. Vi s6 tau c6 trong tai trén 500 tan chiém 50% trong tai
doéi tau va & Viét Nam c6 khoang 5.000 tau nhu thé, con s6 dugc nham téi 5%
trong tai ctia déi tau déng nghia vai viéc can phai c6 500 tau tham gia vao chuong
trinh hién dai héa nay.

Bdng céch dua thém nhiing bién phap cai tién trong viéc tiéu thu nhién liéu
vao ham chi phi van tai déi véi ty trong van tai cla tau c& I6n, cac tac dong cla
bién phap can thiép nay da dugc danh gia theo mé hinh phan chia phuong thic
van tai. M6 hinh nay sau d6 dugc ap dung dé danh gia cac tac dong ddi vai viéc
tang quy mo doi tau do bién phap can thiép nay mang lai va do tiét kiém nhién
lieu nha vao hiéu suat tiéu thu nang lugng va anh hudng cla viéc tang quy mo
déi tau. Nhiing Igi ich khéc, ké ca viéc chuyén d6i phucong thic van tai, cling dat
dugc tiép theo dé nha bién phap nay

Bién phap can thiép cudi cing dé xuat mét chuang trinh thuc ddy va trinh dién st
dung giao thong van tai. O Viét Nam tir trudc téi nay chua hé cé bién phap can thiép
nhu thé, va viéc danh gia dinh lugng tac déng clia chuong trinh vé mét kinh té thong
qua viéc thuc hién mé hinh phan chia phuong thuic van tai, do doi hdi phai co dir liéu
c(, la khéng kha thi. Vi thé cac gia dinh vé tinh hiéu qua cta du an da dugc dua ra
nham cung cap théng tin vé mo hinh phan chia phuong thic van tai.

Mot chién dich hé trg cho céc bén ¢6 lién quan bao gém viéc thanh lap moét co
quan chuyén trach thic day sir dung VIDTND, ¢6 vai trd chinh [a chia sé théng tin va
lién lac véi cac cht hang dé ching minh lgi ich cta viéc s dung VTBTND. Chuong
trinh 6 thé bao gém cac chién dich quang cdo (da dugc ching minh la c6 hiéu qua
& Ha Lan), ciing nhu cung cap cac dich vu tu van truc tiép cho cac chd hang dé danh
gia nhiing Igi ich cu thé clia viéc chuyén déi phuong thiic sang VTDTND, cac khoan



dau tu can thiét va giai doan thu héi von (va/hodc nhiing chi sé lua chon phuong
thiic van tai quan trong khac danh cho cac doanh nghiép tu nhan).

Khoan ngan sach khiém tén 10 triéu USD c6 thé dugc dé xuat cho sang kién nay.
M kinh phi nay dugc danh gid 1a c6 du stic dat dugc nhiing két qua dang ké nhung
van c6 thé dugc kiém soéat dé dung trong giai doan thi nghiém trong hai hoac ba
nam, va sau thai gian dé Chinh phi Viét Nam sé c6 thé quyét dinh tiép tuc thuc hién
va mé& rong chuong trinh hay khéng tuy thudc vao nhimng két qua thu duoc.

Cung véi né luc thac day st dung VTDTND, nhitng du an trinh dién riéng biét c6
thé dugc cap vén dé thuc hién chuong trinh Marco Polo (xem hép E.4) & nhiing nai
chd hang nhan vén khéi dong chung nham chuyén mét phan hang héa ti van tai
dudng bd sang VTDTND tuy vao khaéi lugng hang dugc chuyén chdé. Muc dich & day
la trong giai doan thd nghiém hai hodc ba nadm, su chuyén d8i phuong thiic ¢ thé
thu hut vén dau tu va vé sau dugc duy tri trén cg s do. Co thé thiét ké cac co cdu
thanh toan dac biét dé giam sat cong viéc nay (vi du, mét phan ngan sach sé dugc
hoan tra chi véi diéu kién viéc chuyén ddi phuong thic dugc duy tri trong thai han
ba hodc ndm nim). Bang phan tich diém hoa vén, mé hinh vé ty trong ctia van tai
dudng bo can dugc chuyén thanh VTDTND da dugc xay dung dé géi du an thuc day
st dung VTDTND mang lai lgi ich.

Hop E.4. Chuong trinh Marco Polo

Chuang trinh Marco Polo ctia Uy ban Chau Au dugc thuc hién véi muc dich gidm tinh trang
tdc nghén giao thong dudng bd va 6 nhiém do cac phuang tién tham gia giao thong gay ra
bang cach khuyén khich chuyén déi phuong thic van tai & Chau Au sang st dung céc
phuong tién cé Igi cho méi trudng hon. Cac cong ty tham gia vao nhiing du an kha thi vsi
muc dich chuyén phuong tién van tai hang hoa ti dudng bd sang cac phuong thic xanh
haon c6 thé yéu cau Marco Polo hé trg tai chinh. Hon 500 cong ty da thuc hién thanh cong ké
tur khi chuang trinh dugc phat ddng vao ndm 2003. M&i nam lai c6 mét dot du an mai dat
yéu cau dé dugc cap von..

Chuang trinh Marco Polo d6ng cdp vén cho cac du an chuyén déi phuong thuc van tai
truc ti€p hodc han ché stt dung phuong tién giao théng va cac du an cung cap dich vu hé trg
cho phép hang hoa dugc chuyén déi tir phuong thiic van tai dudng bo sang cac phuong
thiic van tai khac hiéu qua va co lgi hon. Viéc cap von dugc thuc hién dudi hinh thic trg cap
hoan toan. Day khong phai la khoan vay sé dugc boi hoan sau. Cac ing cl vién phai dap tng
dugc mot loat cac diéu kién méi nhan dugc tién trg cap. Cac khoan trg cap bao gom phan
dong gép chi phi lién quan dén viéc phat dong va diéu hanh du dn méi nhung phai co két
qua dé chiing minh.

Tién trg cdp la hé trg tai chinh cho giai doan khai déng quyét dinh cdia du &n trudc khind
chiing minh dugc kha nang thuc hién. Cac khoan trg cap kéo dai tur hai dén nam nam. Vé
phuong dién thuong mai, cac du an phai mang tinh kha thi cho dén khi khong con duoc cap
vén. Hon niia, viéc tham gia thanh céng vao du an Marco Polo ¢6 thé la ca s& cho céc chién
dich nang cao trach nhiém xa héi ctia cdc doanh nghiép.

Nguén: Uy ban Chau Au, http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/about/index_en.htm.




1 Vi thj trudng cong nghiép déng tau va mua ban tau bién mang quy mé quéc té, viéc hién
dai hoa theo hudng déi mai déi tau dién ra manh mé hon, dé dang tiép thu cac tién bo
clia nganh tau bién quéc té so vai thi trudng tau néi dia. Day la kinh nghiém clia cac nudc
c6 cadc nganh VTDTND I6n.

2 Diéu nay lién quan dén tudi tau va déng co. Madc du c6 thé nhan thdy rang tau 16n con
tuong déi méi so véi tau nhé nhung khéng c6 s6 liéu cho biét su phan chia cu thé clia doi
tau Viét Nam.

JICA (Japan International Cooperation Agency). 2009. The Comprehensive Study on the
Sustainable Development of Transport System in Vietnam (VITRANSS-2). Ha Néi: JICA.



9 giai phap dugc dé xuat trong bao cdo dugc danh gia hiéu qua kinh t€ bang moé
hinh chia tach phuong thuc trinh bay trong Phu luc D va phuang phép phan tich
chi phi-lgi ich tiéu chuin (CBA).

Béo cdo xem xét nhiing anh hudng sau trong danh gia tinh kinh té cta tiing
gidi phap:

- Chiphidau tukinh té cGa giai phap dé xudt va khung thai gian trién khai nhu da
trinh bay tai Phu luc E. Chuong trinh bdo tri dugc gia dinh Ia sé kéo dai vinh
vién. Cac chuong trinh thi diém vé phat trién giao thédng dudng thay néi dia
(GTDTND) va hién dai hoa mady moc dugc giad dinh la sé két thic sau khi hoan
thanh giai ngan.

Chiphibdo tri hang nam cho cac giai phap vé xay dung két cau ha tang dugc gia
dinh la chi€ém 0,5% chi phi dau tu.Nhu vay sé phlu hgp vai chi phi bdo tri mang
lugi dudng thuly clia cac nudc khac va miuc chi tiéu cong thong thudng danh
cho hang muc nay. Mdic chi nay ap dung cho céc giai phap tir 1 dén 6.

Néang cdp hé théng dudng thly hay cac cang sé rat ngan dugc thoi gian luu
théng (néu cac nghiép vu cang dat hiéu qua cao hon) hay ha thap chi phi van tai
(néu co thé sir dung tau I6n, tir d6 ha thap chi phi trén méi tan hang hoa chuyén
chd). Nhiing cai thién nay sé dem lai két qua la giam chi phi van tai noi chung.
Cai thién vé mat thai gian sé cho két qua la giam thai gian cac chuyén di va vé,
tir d6 ha chi phi hoat dong (chi phi khau hao, chi phi nhan su) va nang cao hiéu
qua nang luc GTDTND. C6 hai phuong an tiét giam chi phi van tai sé dat dugc
nhd trién khai cac dé an la:

Tiét giam chi phi van tai nho tdng kich ¢& phuong tién trong phuong thic vdn tai
lién quan (ch yéu phu hgp véi nhiing du én vé GTDTND nham nang hang cap



tuyén dudng thay). Tiét gidm chi phi nhé giam thoi gian luu théng trong van
chuyén khéng phai 1a mot két qud mong mudn ti du &n vi cac bién phap nay
khong rat ngan dugc quang dudng GTDTND hay tdng van téc tau thuyén. Thay
vao dé, tiét giam chi phi van tai sé dugc thuc hién théng qua viéc tang kich ¢& tau.
Mac du nhing thay déi vé thai gian hanh trinh phu hgp véi cac quyét dinh chuyén
déi phuong tién nhung da s6 cac anh hudng sé lién quan dén viéc tang kich c&
phuang tién trong chinh hé théng GTDTND vi kha nang chuyén déi phuang tién
cla Viét Nam con han ché.

Tiét giam chi phi van tai nho chuyén déi phuong thic tor dudng bé sang GTDTND
cdp co sG ha tang va ca cac goi giai phap nham gidm chi phi van tai dudng thay
khac (nhu md rong cac tuyén clra ngd, chuyén chd, xt ly congtend ven bién, dau
tu bao tri, hién dai hda mdy maoc).

« Do cacduan sé khéng anh hudng dén cac quy trinh kho van ngoai pham vi nay
nén sé khong thé tiét giam thém chi phi kho bdi.

«  Gidm phdt thdi nh& tang kich ¢& phuong tién, ndng cdp may moc, chuyén déi
phuong thic tir dudng bd sang dudng thay: Phuong an nay bao gém gidm muc
phat thai CO, cling nhu gidm céc chat gay 6 nhiém khong khi tai ché (NOx, SOx).
Tri s6 kinh té ctia CO, la mét chi s6 toan cau vi CO, la mét chat gay 6 nhiém toan
cau. Nam 2010, bao cdo stt dung muc gia khoang 35 $ mai tan, va ti nam 2020
trg di sé tang 1én khoang 55 $.1 Mat khac, tri s6 clia nhiing chat gy 6 nhiém
khong khi tai chéd nhu SOx, NOx, sé can phai diéu chinh theo muic gia dia phuong.
Viéc diéu chinh dugc thuc hién bang chi s6 ngang bang siic mua (PPP - nhan
cac tri s6 kinh té€ vai chi s6 PPP ctia Viét Nam so vai Ha Lan).2 Chi phi kinh té cla
luong phat thai SOx vi thé sé bang khoang 1.800 $/tan, con tri s6 phat thai NOx
udc tinh khoang 900 $/tan tai nam 2012 (tri sé phat thai ctia Ha Lan tuong ting
la 22.300 $ va 11.500 $, dugc diéu chinh cho trudng hop Viét Nam bang cach
nhan nhiing tri sé nay véi chi s6 PPP cla Viét Nam va Ha Lan, tdc 0,08). Tuy muic
nay cao han nhiéu so véi tri s6 CO, nhung lugng phat thai chat gay 6 nhiém chi
bang mét phan nho (0,1-2,0%) lugng phét thai CO,. Muic phat thai clia nhing
loai khi thai nay c6 lién quan dén loai nhién liéu sit dung, quy trinh dét, gidi phap
xt ly (hay khéng xt ly) khi thai.

- Cdi thién an toan giao théng xuat phét ti chuyén déi phuong thuc tir dudng bod
sang GTDTND vi giao théng dudng thdy thudng an toan hon giao théng duong
bé (it tai nan, t&r vong trén tan-km haon). Ngoai ra, khi tang kich c& phuong tién
sé& gop phan nang cao muc dé an toan nha giam luu lugng tau thuyén (can it tau
hon dé van chuyén cung mot lugng hang héa). Tuy nhién, chénh léch gitia céc
phuong thic dugc cho 1a kha han ché. Chi s an toan cho ca hai phuong thuc
udc tinh ndm trong khoang 0,005 $ hay %2 cent trén mdi km phuong tién (can cu
trén tri s6 an toan udc tinh & Ha Lan3 - 0,06 $/km phuong tién trong van tai
duong bd va 0,07 $/km phuaong tién trong GTDTND - nhan véi chi s6 PPP 0,08
cho phu hgp véi Viét Nam). Luu y rang cac tri s6 nay dugc tinh dua trén ti 1€ tai
nan théng thudng clia Ha Lan vi ¢ Viét Nam khong c6 chi s6 tai nan.



Phéan nay sé trinh bay cac két qua tinh toan theo mé hinh chia tach phuong thic
cho tiing gidi phap. Cu thé, méi gidi phap sé c6 mot bang tdng hap (xem cac Bang
tu F.1 dén F.8), thé hién nhing anh hudng chinh sau:

. Thay déi vé luu lugng GTDTND: tdn/ngay chuyén ti dudng bd sang GTDTND
nh& cé du an (tuong Ung vai s6 liéu dau ky théng thudng) va ti 1é tdng nho
chuyén déi.

Ti trong phuong thic ctia GTDTND trong tinh huéng “khéng lam gi” va ti trong

phuong thic cila GTDTND trong tinh huéng cé du an.

- Thay ddi vé s6 km phuaong tién clia phuong thiic dusng bo va GTDTND: thé hién
anh huéng clia viéc chuyén déi phuong thiic cling nhu gia tang kich ¢& phuang
tién doi vai s6 km phuaong tién/ngay.

- Tiét giam chi phi van tai: cho biét muc tiét gidm chi phi van tai hang nam doi vai:
(a) phuong thiic GTDTND hién nay (hoat déng van chuyén hang héa da st dung
GTDTND trong tinh huéng khéng c6 du an sé hiéu qua han nha du an), (b) luu
lugng phuong tién chuyén tir dudng bo sang GTDTND nha du an.

- Thay d6i trong muic phét thai CO,: thay d6i trong mtic phat thai CO, nh chuyén
déi phuang thic va tang kich ¢& phuang tién, cling nhu nhiing thay déi tuong
déi trong téng muc phat thai.

Cac tinh toan vé chia tach phuong thiic can c trén “hanh vi hop ly ctia doanh
nghiép xuat khu”. Nhu vay, chuyén d6i phuong thiic, mic cau van tai va cac du
bao muc phat thai sé khong tinh dén nhimng yéu t6 cliing nhac thuc té€ nhu théng
tin bat xiing, cac quan hé hgp déng gitia don vi xudt khdu-hang van tai hién cé, cac
thoa thuan chudi cung tng dai han hién co, ciing nhu cac loai yéu t6 ciing nhac
khédc vé co cau thi trudng hay cac trudng hgp khiém khuyét thi trudng khién
doanh nghiép xudt khiu, hang van tai, cac chl thé khac khéng thé diéu chinh
ngay quyét dinh ctia minh theo tinh hinh thj trudng thay déi (nhiing thay ddi gia
dinh sé dién ra do ap dung giai phap dé xuat). Tuy nhién, két qua phan tich CBA,
trong dé danh gia muc lgi suat kinh té€ ti viéc dau tu vao cac gidi phap dé xuat,
kiém soat cac yéu td ciing nhac thi trudng bang cach dua ra cac gia dinh vé téc do
hién thuc hoa lgi ich (nhu tiét giam chi phi van tai, gidm muic phat thai) nhiéu kha
nang sé dan trgd thanh hién thuc. Phan dudi ctia phu luc sé trinh bay néi dung chi
tiét ctia mo hinh CBA va két qua dat duac.

Tuyén hanh lang 1 Déng bang séng Hong la hanh lang quan trong nhat. Tuyén nay
¢6 luu lugng hang 16n van chuyén 16n, nhd d6 sé c6 muc tiét gidm chi phi van tai
tuong doi cao (so véi Hanh lang 2 va 3 & mién Bac) sau khi nang cap. DU vay, luu
lugng van tai bang GTDTND trong tinh huéng c6 dy an nam 2020 van cao hon
0,85% va nam 2030 cao hon 0,98% so vdi tinh huéng khong ¢é du an (xem Bang
F.1). TUr d6 dan t6i tang ti trong cla phuong thiic GTDTND trong tinh huéng c6 du
an thém 6/10 diém phan tram



Bang F.1 UGc tinh anh huéng cia Du an 1 dén nam 2020 va 2030: Tuyén hanh lang 1 Déng
bang séng Hong

Gidi phdp 1: Quéng Ninh-Hdi Phong-Pha Lai-Ha Néi-Viét Tri 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (t&n/ngay chuyén tir dudng bé sang) 2.580 3.623
Thay d6i tuong ting vé luu lugng GTDTND so vdi tinh huéng 'khéng
lam gi; % +0,85 +0,98
Ti trong phuong thiic ctia Tuyén hanh lang GTDTND1, % (tinh hudng 64,6 61,7
‘khéng lam gi’)
Ti trong phuong thiic cia Tuyén hanh lang GTDTND 1, % (c6 du an) 65,2 62,3
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (dudng bo) —43.756 —-61.450
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) -50.391 -61.079
Mdc tiét gidm chi phi van tai (triéu $/nam, muc gia nam 2012)
Lugng luu thong DTND hién nay $28,5 $34,4
Lugng luu théng chuyén tir dudng bd sang $0,1 $0,2
Thay d6i vé muic phat thai CO, (tdn/ngay) -344 -414
Pudng bd -20 -28
GTDTND -324 —386
(Thay d6i tuong g muic phat thai CO, trén tuyén hanh lang, %) -11 -11

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ch thich: GTDTND = giao thong dudng thuy néi dia.

S6 km phuang tién clia ca giao théng dudng béd va GTDTND giam la két qua clia
viéc chuyén d8i phuong thiic va tang kich ¢ phuong tién. Viéc nang cap cho phép
cac tau Ion ra vao tuyén hang lang, dan tai giam sé km phuaong tién so vdi tinh
huéng khong nang cép (tinh huéng ‘khong lam gi’).

Lgi ich tir viéc chuyén déi phuong thic tir duding bd sang GTDTND la tuong ddi
nho trén ca hai tuyén hanh lang, tir d6 cho thdy tinh nhay cdm véi chi phi cta giao
théong dudng bé 1a kha nhé so v6i do nhay vé thdi gian (vi chuyén déi phuong thiic
sé dan tai chi phi ha nhung lam tang thaoi gian).

Du vay, muc phat thai CO, van gidm dang ké, nhung khéng do nguyén nhan
chinh la gidm luu lugng luu thong dudng bé ma do tang kich c¢& tau, tur d6 giam
s6 lugng km phuong tién.

Bang F.2 trinh bay anh hudng cla viéc nang cap Tuyén hanh lang 2 tir Hai Phong
dén Ninh Binh tir Hang Il 1én Hang Il

Anh hudng dén luu lugng clia viéc nang cap Tuyén hanh lang 2 thap hon nang
cap tuyén 1, do luu lugng chung clia tuyén 2 thap hon tuyén 1. Mic téng ti trong
phuong thic trong GTDTND & tinh huéng ¢6 du an & muc it nhat 1 diém phan
tram day du la cao hon dang ké so véi Tuyén hanh lang 1, ¢é 1& vi hang muic dudng
thay thap clia tuyén 2 va vi thé cé muic giam can bién chi phi van tai don vi cao hon
nh& cai thién giao thong dudng thay. DU vay, da s6 anh hudng nay phat sinh tir
viéc tang kich c& phuang tién trong GTDTND, trong d6 chi c6 moét phan nhé phat
sinh ti chuyén déi phuong thiic ti dudng béd sang GTDTND.



Bang F.2 Udc tinh anh huéng ctia Du an 2 dén nam 2020 va 2030: Tuyén hanh lang 2 Péng
bang séng Hong

Gidi phdp 2: Hdi Phong-Ninh Binh 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (tdn/ngay chuyén ti dudng bd sang) 1.166 1,497
Thay déi tuong ting vé luu lugng GTDTND so véi tinh hudng 'khéng lam gi; % +2,0 +2.2
Ti trong phuong thiic ctia Tuyén hanh lang GTDTND 2, % (tinh huéng 76 74
‘khéng lam gi’)
Ti trong phuong thiic ciia Tuyén hanh lang GTDTND 2, % (c6 du én) 77 76
Thay d6i vé s6 km phuaong tién méi ngay (dudng bo) -19.772 25,397
Thay d6i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) -31.898 —38,037
Mic tiét gidm chi phi van tai (triéu $/ndm, muc gia nam 2012)
Lugng luu thong BTND hién nay $17,8 $20,1
Lugng luu théng chuyén tir dudng bé sang $0,1 $0,1
Thay d6i vé mic phat thai CO, (tdn/ngay) -179 —-202
Pudng bd -6 -8
GTDTND =173 -194
(Thay dé&i tuong (ing muc phat thai CO2 trén tuyén hanh lang, %) -18 -18

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gisi.
Ch thich: GTDTND = giao théng dudng thay ndi dia.

Bang F.3 Udc tinh anh huéng ctia Du an 3 dén nam 2020 va 2030: Tuyén hanh lang 3 Péng
bang séng Hong

Gidi phdp 3: Ha Noi — Séng Bdy/Lach Giang 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (tdn/ngay chuyén ti dudng bd sang) 366 543
Thay déi tuong ting vé luu lugng GTDTND so véi tinh hudng 'khéng lam gi; % +0,97 +1,03
Ti trong phuong thiic ctia Tuyén hanh lang GTDTND 3, % (tinh huéng 42,6 44,5
‘khéng lam gi’)
Ti trong phuong thiic cia Tuyén hanh lang GTDTND 3, % (c6 du én) 43,0 45,0
Thay d6i vé s6 km phuaong tién méi ngay (dudng bd) -6.203 -9.209
Thay d6i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) -14.997 —20.909
Mdrc tiét giam chi phi van tai (triéu $/nam, mdc gid nam 2012)
Lugng luu théng BTND hién nay $39 $5.3
Lugng luu théng chuyén tir dudng bo sang $0,01 $0,01
Thay déi vé mc phat thai CO, (tdn/ngay) -39 -55
Pudng bod -1 -3
GTDTND -38 =52
(Thay d6i tuong Uing muic phat thai CO, trén tuyén hanh lang, %) -11 -11

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gisi.
Ch thich: GTDTND = giao théng dudng thay ndi dia.

Bang F.3 trinh bay anh hudng cda viéc nang cap Tuyén hanh lang 3 ti Ha Noi di
song Ddy/Lach Giang ti Hang lll Ién Hang Il

Nhu da trinh bay trong Chuong 2, Tuyén hanh lang 3 chi chuyén ché khoang 5%
téng luu lugng GTDTND cla khu vuc Déng bang séng Héng. Vi vay, nang cap
tuyén nay sé co lgi thé vé kich c& phuong tién nhung chi cho mét lugng hang héa



Bang F.4 UGc tinh anh huéng cia du an 4 dén nam 2020 va 2030: M& réng tuyén cilra ngé
Poéng bang séng Hong

Gidi phdp 4: m& réng tuyén clia ngé Déng bdng séng Hong 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (t&n/ngay chuyén tir dudng bé sang) 254 681
Thay d6i tuong ting vé luu lugng GTDTND so vdi tinh huéng 'khéng +11.5 +9.3
lam gi; %
Ti trong phuong thiic ctia GTDTND, % (tinh hudng ‘'khong lam gi) 19 32
Ti trong phuong thic ciia GTDTND, % (c6 du én) 22 35
Thay d6i vé s6 km phuaong tién méi ngay (dudng bo) -7.131 -19.108
Thay d6i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) 319 854
Mdic tiét gidm chi phi van tai (triéu $/nam, muc gia nam 2012)
Lugng luu théng BTND hién nay 30,4 $1.3
Lugng luu théng chuyén tir dudng bo sang $0,02 $0,1
Thay d6i vé muic phat thai CO, (tdn/ngay)a 03 07
(Thay d6i tuong g muc phat thai CO, trén tuyén hanh lang, %)a 0,3 05

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ch thich: GTDTND = giao thong dudng thuy ndi dia.
a. Anh huéng qué nhé dé phan biét gitia chuyén ddi phuong thiic va tang kich c& phuong tién.

nhat dinh. K&t qua tiét giam chi phi van tai va gidm muc phat thai la tuong d6i thap
xét vé gia tri tuyét doi.

Du an ma& réng tuyén clra ngd xem xét anh hudng cla bén cang dudng thay noi
dia gan Ha Noi két n8i véi cac cang bién khu vuc Hai Phong trong luéng luu théng
hang hoa congtena trén tuyén hanh lang nay.

Nhu trinh bay trong Bang F.4, tuyén clra ngd Ha Néi du kién sé lam tang ti trong
phuong thic ciia GTDTND trén tuyén hanh lang Ha Néi-Hai Phong dugc khoang 3
diém phan tram. Vi gidi phap nay khong lam tang kich ¢& tau trung binh nén sé chi
gidm dugc s6 km phuang tién dudng bd (nhd chuyén déi phuang thic tir dudng
b6 sang dudng thuy). S6 km phuong tién trong GTDTND c¢6 tang nhe do khoang
cach bang dudng thay gilra Hai Phong va Ha Néi xa hon dudng bo cling nhu anh
huéng cda viéc luu lugng hang chuyén tir dudng bo sang GTDTND.

Anh hudng dén tiét giam chi phi van tai va muc phat thai CO2 Ia tuong d6i nho,
déng thai muc phat thai CO2 sé tang chi khéng giam vi lgi ich tuong déi vé phat
thai clia phuong tién GTDTND nho hon anh hudng tiéu cuc cla viéc tdng quang
dudng van chuyén.

Giai phap danh gia anh hudng cta viéc nang cap hé théng dudng thay trén Tuyén
hanh lang 1 khu vuc Bong bang séng Cliu Long (TPHCM-Bén Tre-My tho-Vinh
Long) tir hang Il 1én hang Il

Tuyén hanh lang nay c6 ti trong luu lugng van tai GTDTND I6n nhat khu vuc
Doéng bang séng Clru Long. Vi vay, mc tiét gidm chi phi van tai dugc du bao la
déng ké. Cing nhu Déng bang séng Hong, viéc chuyén d8i phuong thic luu



Bang F.5 Udc tinh anh huéng ctia Du an 5 dén nam 2020 va 2030: Tuyén hanh lang 1 Déng
bang séng Cltu Long

Giai phdp 5: TPHCM-Bén Tre-My Tho-Vinh Long 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (tdn/ngay chuyén ti dudng bd sang) 4537 7.167
Thay d8i tuang ting vé luu lugng GTDTND so véi tinh huéng ‘khéng +2,0% +2,2%
lam gi; %
Ti trong phuong thiic ctia Tuyén hanh lang GTDTND 1, % (tinh hudng 81,2 80,4
‘khéng lam gi’)
Ti trong phuong thiic ctia Tuyén hanh lang GTDTND 1, % (c6 du én) 82,8 82,2
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (dudng bo) -174.975 —-276.436
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) -77.674 -109.692
MUic tiét gidm chi phi van tai (triéu $/nam, mdc gia ndm 2012)
Lugng luu théng DTND hién nay $50,8 $75,1
Lugng luu théng chuyén tir dudng bé sang $0,5 $0,9
Thay d6i vé muc phat thai CO, (tdn/ngay) 531 -785
Pudng bd —48 =77
GTDTND —483 -708
(Thay déi tuong Uing muc phét thai CO2 trén tuyén hanh lang, %) -19 -18

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Chu thich: GTDTND = giao thong dudng thay néi dia

thong tir xe van tai sang GTDTND trén tuyén hanh lang nay du kién sé khong
nhiéu. Tuy vay, du an sé cho két qua la tang ti trong phuong thic cia GTDTND
(xem Bang F.5). Muic gidm phat thai CO, gan 20% la dang ké.

Clng nhu d6i véi cac tuyén hanh lang khu vuc Déng bang séng Hong, s6 km
phuong tién ca dudng bo va GTDTND sé giam do kich ¢ tau tang. Viéc nang cap
tuyén hanh lang sé cho phép tau Ién luu thong, ti d6 gidm sé km phuong tién
nhiéu han so véi phuang an khéng nang cap.

Giai phap nay c6 muc tiéu la ndng cap mot cang congtena hién co tai khu vuc
cang Hai Phong. Nhd nang cao hiéu qua hoat déng ma gidm dugc chi phi van tai
ven bién nhiéu hon so vdi van tai dudng bo, tir d6 tang luu lugng hang hoa van
chuyén ven bién va luu lugng céngtend qua cang. Bang F.6 cho biét muc anh
hudng udc tinh.

Nang cap cang congtenao tuyén ven bién theo nhing gid dinh da cho sé lam
tang ti trong clia phuong thiic GTDTND gan 3 diém phan tram vé dai han. Phuang
an nay ciing cho phép tiét gidm chi phi van tai dang k&, chu yéu trong luu théng
dudng thay hién nay. Viéc chuyén déi phuang thic di kém sé dan téi gidm muic
phat thai CO, gan 4% so vdi hién nay.

Nhu trinh bay trong Phu luc D, gidi phdp nay qua phan tich gém 2 néi dung: (a) ap
dung phi bao tri tinh cho cac hang van tai PTND, (b) tdng cuong cong tac bao tri.



Bang F.6 Udc tinh anh huéng cia Du 4n 6 dén nam 2020 va 2030: Pau tu xay dung cang
congtenc tuyén ven bién

Gidi phdp 6: Ddu tu xdy dung cdng congtend tuyén ven bién 2020 2030
Thay d8i luu lugng hang héa van tai ven bién (tdn/ngay chuyén tir dusng 830 2,153
b6 sang)
Thay d6i tuong ting vé luu lugng hang van chuyén venn bién so véi tinh +5,7 +5,7
huéng‘khéng lam gi;, %
Ti trong phuong thuic van tai ven bién, % (tinh huéng‘khéng lam gi’) 51,3 51,3
Ti trong phuong thuic van chuyén ven bién, % (c6 du &n) 54,2 54,2
Thay d6i vé s6 km phuaong tién méi ngay (dudng bo) —-59.735 -155.005
Thay déi vé s6 km phuong tién méi ngay (van tai ven bién) 5.275 13.688
Mdic tiét gidm chi phi van tai (triéu $/ndm, muc gid nam 2012)
Luu lugng van chuyén ven bién hién tai $4,0 $10,3
Lugng luu théng chuyén tir dudng bo sang $0,1 $0,3
Thay d6i vé mic phat thai CO, (tdn/ngay)? -49 -128
(Thay d6i tuong tmg muic phat thai CO, trén tuyén hanh lang, %) -4,1 4,1

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.

Ch thich: GTDTND = giao thong dudng thuy ndi dia.

a. Muic gidm phét thai chi c6 lién hé vai viéc chuyén déi phuang thiic néu gid dinh khéng tang kich c& phuong tién
trong van tai ven bién.

Khi tinh mic d6 dnh hudng cda viéc ap dung quy dinh phi bao tri, gid dinh dua
ra la muc phi nay sé nhan thay ngay théng qua viéc tang chi phi trén tan-km van
chuyén hang héa. Can cu trén luong luu théng du bao cho téi ndm 2020, muic phi
0,0003 $ (6 déng) trén mbi tan-km sé [a du dé bu dép kinh phi thiéu hut du kién
trong bao tri mang lugi dudng thiy trong yéu clia Viét Nam trong vong 10 nam téi.
Sau nam 2020, ngudn thu sé tiép tuc tang cung véi luu lugng tang, va theo gia
dinh, tc @6 tdng nguodn thu sé van du dé bu dép thi€u hut kinh phi bao tri cho dén
nam 2030.

Thu hai, dé danh gia dnh hudng clia viéc tang cudng bdo tri, gid dinh dat ra la
phuang an nay sé dem lai muic cai thién trung binh vé hang muc dudng thay thuc
té, c6 nghia la trén thuc té&, s6 ngay st dung méi nam clia mang lugi dudng thuy sé
tang, chi s6 tai trong dugc cai thién, va/hodc tau beé 16n cé thé qua lai. Gia dinh mo
hinh dua ra la nh& bao tri sé nang hang muic hé thong dudng thay dugc 10% trén
toan mang lugi GTDTND trong yéu. Bang F.7 cho biét muc anh hudng udc tinh.

K&t qua phan tich cho thay ap dung muc phi bao tri & muc dé xuat du kién sé
dem lai muc tiét giam chi phi van tai duong tuy khéng nhiéu trong khi ti trong ctia
phuong thiic khéng déi. Néi cach khac, tac dong am cla chi phi GTDTND trén
tdn-km tang (do ap phi) déi véi ti trong clia phuang thic GTDTND du kién sé dugc
bu trir bai tac ddng duong Vvé ti trong phuong thic do hé théng dusng thay dugc
bao tri t6t hon. Muic phat thai chung tir phuong tién du kién cling sé giam nha bién
phap nay.

Muc tiéu ctia du an nang cap may mac, thiét bi la giam muic phat thai cla cac tau
thuyén luu théng DTND nhd trién khai trang thiét bi cé6 muc hiéu qua nang lugng



Bang F.7 UGc tinh anh huéng ctia Du 4n 7 d€n nam 2020 va 2030: Phi bao tri
dudng thay

Gidi phdp 7: Phi bao tri dudng thuy 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (tdn/ngay chuyén ti dudng bd sang) 133 225
Thay déi tuong ting vé luu lugng GTDTND so vdi tinh huéng ‘khéng +0,02% +0,02%
lam gi’
Ti trong phuong thiic ctia moi Tuyén hanh lang GTDTND, % (tinh 69 67
huéng‘khéng lam gi’)
Ti trong phuong thic ctia moi Tuyén hanh lang GTDTND, % (c6 du an) 69 67
Thay déi vé s6 km phuong tién mdi ngay (dudng bo) —6.445 -10.610
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) —19.686 —26.096
MUrc tiét gidm chi phi van tai (triéu $/nam, mdc gia nam 2012)
Lugng luu théng DTND hién nay $1,5 $2,4
Lugng luu théng chuyén tir dudng bé sang $0,1 $0,2
Thay d6i vé muc phat thai CO, (tdn/ngay)a -95 —-159

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ch thich: GTDTND = giao théng dudng thay ndi dia.
a.Téng muc tang kich c& phuong tién trong GTDTND va chuyén déi tir dudng b sang. S8 liéu khéng cho phép phan té.

Bang F.8 Udc tinh anh huéng clia Du an 8 dén nam 2020 va 2030: Chuong trinh hién dai héa
may moc, thiét bi

Gidi phdp 8: Hién dai héa mdy mdc, thiét bi 2020 2030
Thay d8i luu lugng GTDTND (tdn/ngay chuyén ti dudng bd sang) 71 106
Thay d8i tuang ting vé luu lugng GTDTND so véi tinh huéng ‘khéng +0,01% +0,01%
lam gi’
Ti trong phuong thiic ctia moi Tuyén hanh lang GTDTND, % (tinh 69 67
huéng‘khéng lam gi’)
Ti trong phuong thiic ctia moi Tuyén hanh lang GTDTND, % (c6 du an) 69 67
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (dudng bo) —1.943 -2.992
Thay d8i vé s6 km phuong tién méi ngay (GTDTND) 54 82
Mic tiét gidm chi phi van tai (triéu $/ndm, mdc gia nam 2012)
Lugng luu thong DTND hién nay $0,7 $1,0
Lugng luu théng chuyén tir dudng bé sang $0,0 $0,0
Thay d6i vé muc phat thai CO, (tdn/ngay)? 51 -71
Thay d6i vé mtc phat thai SO, (tan/ngay)? -1,0 -1,4
Thay d6i vé muc phat thai NOx (tan/ngay)? -0,4 -0,6

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.
Ch thich: GTDTND = giao théng dudng thay ndi dia.
a. Chi s8 phat thai chi bao gém GTDTND; muc chuyén déi ti phuong thic dusng bo khéng déng ké.

cao hon. Viét Nam cho dén nay van chua co tién lé ap dung giai phap nay. Do vay,
cac giad dinh dugc xay dung dua trén kinh nghiém tir cdc chuong trinh nang cap
phuang tién chung & Chau Au va Hoa Ky. Cu thé, theo gia dinh, 5% nang luc doi
tau chuyén chd sé dugc ho trg nang cap may maéc4, theo dé hiéu qua st dung sé
tang 10% vé muic phat thai CO,, va 80% phat thai SOx va NOx. Dé dat muic hiéu qua
trén can c6 gidi phap xt ly khi thai, vén phé bién trong van tai dudng bién & nhiing



Khu vuc Kiém soat muc Phat thai & Hoa Ky va Chau Au, va da dugc dé xuat bai du
an PLATINA ctia Uy ban Chau Au va Ecorys (2010). Vi thé, cong nghé nay hién da
duoc kiém ching. Viéc Ging dung vao cac tau thuyén luu théng BTND ciing da
dugc kiém nghiém, du chua thuc hién trong diéu kién cu thé cta Viét Nam. Kha
nang Ung dung céng nghé nay cho céc tau thuyén hoat déng trén tuyén noi dia
cUa Viét Nam hién con chua chdc chan. Nhung cac diéu tra 6 Bangladét, Ha Lan,
Rumani cho thay diéu nay phu thudc nhiéu vao kich c& phong may cta tau. Kha
nang thich Ging ctia cdng nghé nay du kién sé cao nhat doi vai cac tau lén.

Bang F.8 cho biét muc anh huéng udéc tinh ctia chuong trinh hién dai hoa trén.
Qua d6 c6 thé thay viéc chuyén déi gitia dudng bo va GTDTND la kha han ché, cha
yéu do pham vi han hep ctia chuang trinh, vi chi chiém 5% céng suat 1ap dat toan
quéc. Muc tiét gidm chi phi van tai trong GTDTND cling kha thédp vi du an chi dong
gop gian tiép vao viéc tang kich ¢& phuong tién va Igi ich chinh cta du an la giam
chi phi nhién liéu. Anh hudng kinh té chinh ctia chuong trinh sé dat dugc nha giam
muc phat thai hang ngay, vi st dung mdy moc hién dai hon sé giam dugc lugng
phat thai khi nha kinh (KNK) va cac chat gay 6 nhiém vai ti 1& cao hon nhiéu so voi
giadm chi phi van tai.

Lugng hda anh hudng cta du an khuyén khich, thi diém GTDTND théng qua chia
tach phuong thiic va phuong phap CBA, trong dé can sir dung cac di liéu dau vao
trudc day, la viéc khé vi nhiting chuaong trinh nay chua tung dugc thuc hién & Viét
Nam. Thay vao dé, béo céo st dung phan tich diém hoa vén nhu sau:

« Du an c6 kinh phi 10 triéu US$ danh cho hoat dong khuyén khich (gidi ngan
trong khodng 10 nam) va 20 triéu $ cho du an thi diém/trinh dién. Du &n thi
diém c6 thé mat 2-3 nam dé xay dung, sau d6 du kién du an sé dugc tiép tuc
trién khai theo hudng thuong mai thuan tdy (tdc la khéng tiép tuc trg cap).

- PEtién hanh phan tich diém hoa vén, gid dinh dua ra |a téng kinh phi dugc s
dung hét trong 10 ndm véi muc binh quan 3 triéu $ moi nam.

« Lgiich vé gidm chi phi ctia GTDTND so vai van tai dudng bo dat khoang 0,17 $/
tdn-km. C6 nghia 1a néu [3 triéu $/0,17 =] 18 triéu tan-km dugc chuyén déi tu
dudng bo sang GTDTND thi vén dau tu cho hoat déng khuyén khich sé dugc thu
héi théng qua muc tiét giam chi phi van tai dat dugc cho nén kinh té.

« Téng lugng luu thédng dudng bo trén 5 tuyén hanh lang van tai dudng bo-DTND
chinh ctia Viét Nam (3 & mién Bac, 2 8 mién Nam) sé la khoang 3,3 ti tdn-km (dua
trén s liéu ctia VITRANSS-2).

« Nhu vay, du an sé can chuyén déi dugc it nhat [18 triéu/3,3 ti =] 0,55% ti trong
van chuyén hang hoa tir dudng bd sang BTND dé hoa vén.

Chi s6 vé luu lugng va anh hudng dén muc phat thai ctia tiing giai phap cho cac
nam 2020 va 2030 trinh bay & trén dugc sir dung lam dau vao cho phuong phap
CBA. Nhung trudc khi phan tich cac giai phap dé xut theo mé hinh CBA trong Phu



luc nay, ching téi xin trinh bay so qua vé phuong phap CBA. Sau phan mo ta
chung vé phuong phap, ndi dung trinh bay sé tap trung vao cac gia dinh CBA can
thiét dé thuc hién phan tich 9 gidi phap dé xuat. Sau dé, két qua phan tich CBA sé
dugc trinh bay, tiép dén 1a két qua cla cac kiém tra dé nhay da thuc hién.

Trong phuang phép CBA, nhitng dnh hudng tuong ing ctia mét gidi phap cu
thé dugc déi chi€u véi mot tinh huéng tham chiéu trong dé gia dinh c¢é tinh
hudng phan thuc hay khéng can thiép. Nhu vay sé tinh dugc muc lgi ich va chi
phi thuan tir két qua cta phuong én ‘khéng lam gi’, t d6 tach biét dugc tac
dong cla gidi phap.

Chi phi, lgi ich kinh té€ thuan cuta giai phap trong mét thai ky nhat dinh dugc
bi€u dién bang tién, khau tri cho gia tri hién hanh. Trong phép tinh nay, mét muic
kh&u trir dugc sir dung dé thé hién chi phi ca hoi kinh té clia ngudn vén tuong tng
vGi truding hop ap dung giai phap. Gia tri hién tai cta chi phi kinh t€ thuan dugc
déi chiéu vai gia tri hién tai cla loi ich kinh té thuan dé xac dinh gia tri hién tai
thuan (NPV) clia gidi phap. Néu NPV ducong thi giai phap da dem lai lgi ich kinh té
thuadn cho nén kinh té, vi thé |a gidi phap hiiu ich. Mot cach tuong tu khac dé danh
gia tinh kha thi kinh té€ cla giai phap la d6i chiéu muc khdu trir da cho véi ty 1€ noi
hoan kinh té (elRR) cta giai phap cho dén khi elRR cao hon muic khau trtr, khi d6
giai phap sé dugc coi la cé tinh kha thi kinh té. elRR cang cao thi gidi phap cang c6
tinh thuyét phuc vé mat kinh té.

Trong trudng hgp nay, CBA dugc st dung dé xac dinh trinh tu uu tién cda cac
giai phap dé xuat (giai phap chinh sach va/hoac két cau ha tang) vé hiéu qua va gia
tri kinh té gia tang.

C4c gidi phap dé xuat cé6 mot s6 anh hudng (chi phi, Igi ich) ¢ thé tac dong dén
mot s6 déi tugng. Chi phi kinh té thudng bao gém chi phi vén va chi phi bao tri
cla gdi dau tu. Lgi ich kinh té clia cac du an vé GTDTND gém (a) mc tiét giam chi
phi van tai chung nhad chuyén déi phuong thic va tang kich ¢& phuong tién, (b)
gia tri kinh té nh& gidam phat thai KNK va cac chat gay 6 nhiém tai ché, (c) lgi ich vé
an toan giao thong nha giam tai nan.

Chi phi cia mét gidi phap cu thé chl yéu la chi phi dau tu co ban va bao tri. Chi phi
dau tu dugc gan cho nam dau tu thuc té. Chi phi bao tri dugc xac dinh cho cac giai
phap cu thé cing nhu tinh huéng tham chiéu (vi chi phi béo tri van phai cé trong
trudng hop ‘khéng lam gi’ & dau vao). Ti 1é chung 0,5% chi phi dau tu (hang nam)
dugc st dung trong phan tich.

Cac giai phap dé xuat du kién sé giam chi phi van tai. Nhiing d6i tugng hudng Igi
tur viéc gidm chi phi 1a (a) nhitng doanh nghiép xuat khdu quyét dinh chuyén tur
van tai dudng bo (chi phi cao) sang duing xa lan (chi phi thap), (b) nhiing doanh



nghiép xuat khdu dudng thay ‘truyén théng’ dugc Igi nhd st dung tau thuyén kich
c& 16n hon, hoat ddng hiéu qua hon. Mdc chi phi tiét giam gop dugc goi la tiét
gidam chi phi van tai chung. Mic gidm dugc tinh toan bang mé hinh chia tach
phuong thiic (xem nodi dung phan trén).

Mot trong nhiing muc dich chinh cia nghién ctu nay la dé xuat nhiing giai phap
cho phép giam mtuc phat thai ctia nganh giao théng, van tai. Tat ca cac giai phap
dé xuat déu cé gang déng gép vao muc tiéu nay. Chang han, viéc chuyén déi
phuong thiic tir xe van tdi sang GTDTND sé c6 anh hudng dén téng muc phat thai
vi muc phat thai trén tan/km trong van tai bang xa lan thap hon duing xe tai. Tang
kich c& phuong tién va/hoac nhiing giadi phap giam un tac cling sé anh hudng dén
lugng phat thai vi muc tang luc ddy can thiét thap hon tuong ddi so véi tang cong
sudt chuyén ché cua tau. V& ndi dung nay, nhiing thay ddi trong muc tiéu hao
nhién liéu dugc sir dung dé tinh muic giam thai dat dugc. Day la mot dau ra ciia mé
hinh chia tach phuong thuc.

Tinh hinh an toan giao thong duong bé cda Viét Nam hién dang lo ngai, gay ra
nhiéu tén that vé ngudi va vat chat, dé lai nhiing hau qua xa hoi, kinh té€ nghiém
trong. Bang cach chuyén déi phuong thuc tir dudng bo sang GTDTND, muc dé an
toan dudng xa sé dugc nang cao can cu trén loi ich kinh té cia sé tai nan gidam. Cac
tinh toan tiéu chudn dugc st dung dé danh gia muc dé an toan giao théng ctia Ha
Lan, sau d6 dugc diéu chinh theo chi s6 PPP ctia Viét Nam dé tinh gia tri tuang ting
cho Viét Nam la 0,005 USS$/phuang tién-km. Tuy nhién, két qua vé muc dé an toan
trén tdn-km ctia GTDTND lai thdp hon nhiéu so vai xe tai vi tau thuyén thudng cé
tai trong tinh bang tan trén phuong tién cao hon xe tai. Diéu dé cho thay viéc
chuyén d6i phuang thic tir dusng bo sang GTDTND sé gop phan lam tang an toan
giao thong.

Sau khi da xac dinh tat ca cac anh hudng lién quan va chuyén héa anh hudng
thanh tri s6 tién té, bdo cao tién hanh lap bang CBA. Bang CBA tém lugc cac anh
hudng, va phan biét cac muc chi phi, Igi ich. Sau d6 muic dnh hudng dugc khau tri
cho thai gian du an vai chi phi vén kinh té gia dinh 1a 10% dé tinh gia tri NPV cla
gidi phap.

Mé hinh chia tach phuong thic dugc st dung dé danh gia anh hudng clia giai
phap cho biét cac udc tinh vé ti trong clia phuong thuc trong ndm 2008 (thuc chat
1a gia dinh cac gidi phap dugc thuc hién tai thai diém nay) va du bao cho cac nam
2020 va 2030. Déi vai tat ca cdc nam khac, muc anh huéng dugc tinh toan bang
cach ndi suy va ngoai suy cho giai doan 2012-50, du thdi gian dau tu chinh xac gilra
cac gidi phap c6 khac nhau (xem Chuong 7). Chi phi dugc cho la phan bé tuyén
tinh trén s nam dau tu tuong Ung.



Khi ndng cap mot tuyén hanh lang thi giad dinh dua ra la vé dai han, moi tau
thuyén hoat dong trén tuyén do sé dan nang cao céng suat trung binh so vdi tinh
huéng khong cé du an. Tuy vay, viéc tang cdng suat nay sé khéng dugc thuc hién
ngay lap tdc. N6i cach khac, néu viéc nang cdp mot tuyén hanh lang dugc hoan
thanh vao ndm 2015 chdng han thi khéng c6 nghia la ngay tir nam 2016 tré di, moi
lgi ich nh& tang cong sudt dai han sé trg thanh hién thuc. Thay thé déi tau hién tai
bang cac tau 1én can c6 thai gian, dong thai téc do thay thé con dugc xac dinh bai
tudi tho, chi phi thay thé, thai gian hoan vén.

Nhu vay, cac gia dinh cu thé cta du én dugc xay dung trén co s& hién thuc hoa
tirng budc cac lgi ich kinh t&€ cho dén muc duge dé xuat bdi mé hinh chia tach
phuong thiic. Gia dinh dat ra la d6i v6i nhiing gidi phap tir 1 dén 6 sé can 15 ném
dé dat dén muc lgi ich t6i da, vi nhiing du &n nay lién quan dén viéc sit dung cac
tau I6n va/hodc bé sung s6 lugng va khi d6 cac hang van tai sé phai dau tu dang
ké (nhu mua mai). Nhiing khoan dau tu nay chi cé thé dem lai hiéu qua dan dan.
Dai véi cac giai phap 7, 8, 9, gia dinh dat ra la thai gian hién thuc hoa sé ngén hon,
8 muc 10 ndm, vi nhitng du an nay 4p dung nhiing bién phap c6 anh hudng truc
tiép hon déi véi doi tau hién nay. DGi véi tat ca cac giai phap, téc d6 tang trong
hién thuc héa lgi ich dugc gid dinh la tang déu, bat dau tlr 10% trén muc anh
hudng cao nhat cho nam dau sau trién khai.

Sau day la moét s6 yéu t6 lién quan khac trong tinh toan CBA:

- Giai doan 2012-50 la khodng thai gian dau tu.

- Chi phikinh té€ ctia nguén vén hay muc khau trir dugc st dung la 10%.

« Chi phi dau tu dugc udc tinh dao déng trong mot khoang. Gia tri trung vi cla
khodng nay dugc st dung trong tinh toan CBA.

- Do khéng ¢6 s6 liéu du bao vé luu lugng hang hoa van chuyén sau nam 2030
nén muc tang hang nam cla giai doan 2020-30 dugc si dung trong phép tinh

Bang F.9 Két qua CBA clia cac giai phap dé xuat

Hién gid hiéu s6

Thoigian ~ Chiphitaichinh  thu chi tai muc Tisé

T Tén gidi phdp trién khai (triéu USS) 10% (trieuS)  elRR, %  B/C

1 Nang cap Tuyén hanh lang 1 - Déng 2016-20 $200 $0,6 10 1,0
bang séng Héng

2 Nang cap Tuyén hanh lang 2 - Déng 2014-16 $225 —-$83 6 0,5
bang séng Héng

3 Nang cap Tuyén hanh lang 3 - Déng 2013-15 $150 -$102 2 0,2
bang séng Héng

4 M& réng tuyén clia ngd Béng bang 2014 $10 -$2.3 8 0,7
song Hong

5 Nang cap Tuyén hanh lang 1-DPéng 2013-16 $200 $209 16 2,3
béang séng Cliu Long

6 Pau tu cdng congtend tuyén ven bién 2014 $40 $22,7 13 1,7

7 Ap dung phi bao tri Tir2014 ka. $32 k.a ka

8 Hién dai héa may mac, doi tau Tu 2014 $20 $0,6 10 1,0

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngan hang Thé gidi.

Chu thich: B/C = lgi ich/chi phi; elRR = ty & ndi hoan kinh té. Cac giai phap kha thi vé mat kinh té in chit dam. k.a = khéng dp dung



ngoai suy muc Igiich trén cac ndm cho t6i 2050. Cach tinh nay khong dnh hudng
nhiéu dén két qua dau ra CBA vi v6i muc khau trir 10%, cac anh hudng doi voi

két qua CBA trong thdi gian sau 2030 sé la khédng dang ké.

BangF.10 Nguén tao Igi ich kinh té theo giai phap

Nguén tao lgi ich (%)

Tdng titrong cua _

Tiétgiam chi ~ Giam phdt ~ Ndng cao antoan  phuong thic dén
T Tén gidi phdp phi van tai thai giao théng nam 2020 (diém %)
1 Nang cap Tuyén hanh lang 1 - Péng 75,5 27,1 0,4 0,6
béng séng Héng
2 Nang cdp Tuyén hanh lang 2 - Dong 76,1 23,5 04 1,1
bang séng Hong
3 Nang cap Tuyén hanh lang 3 - Déng 75,5 23,8 0,7 0,5
bang séng Hong
4 MG rdng tuyén clia ngd Déng bang 99,6 -1,5 19 3,0
séng Hong
5  Nang cdp Tuyén hanh lang 1 -Péng 75,3 24,1 0,6 1,8
bang séng Ciiu Long
6  Dautucang congtenc tuyén ven bién 71,7 26,8 1,4 2,9
7  Apdungphibaotr 33,9 65,4 0,8 0,0
8 Hién dai h6a may méc, doi tau 31,8 68,1 0,1 0,0
Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngéan hang Thé gidi.
Ch thich: GTDTND = giao thong dudng thay néi dia. Cac gidi phap kha thi vé mat kinh té in chir dam.
BangF.11 Phan tich dé nhay
Hién gid hiéu sé thu chi
T Tén gidi phdp tai murc 10% (triéu S) elRR, % Tis6 B/C
1 Nang cap Tuyén hanh lang 1 - Déng béng séng Hong $0,6 10,0 1,0
Chi phi dau tu tdang 25% (trudng hgp chi phi cao) -$30,1 8,5 0.8
Chi phi dau tu giam 25% (trudng hgp chi phi thap) $31,3 12,2 14
Mc Igi ich t6i da dat dugc xac dinh tai 80% -$21,2 8,7 0,8
2 Nang cap Tuyén hanh lang 2 - Déng béng séng Hong -$83,4 5.8 0,5
Chi phi dau tu tang 33% (trudng hgp chi phi cao) -$141,6 4,2 04
Chi phi dau tu giam 33% (trudng hgp chi phi thap) —$25,3 83 0,8
Mc lgi ich t6i da dat dugc xac dinh tai 120% -$66,2 6,9 0,6
3 Nang cap Tuyén hanh lang 3 - Déng béng séng Hong -$101,9 1,6 0.2
Chi phi dau tu tang 33% (trudng hgp chi phi cao) —$145,2 03 0,2
Chi phi dau tu giam 33% (trudng hgp chi phi thap) —-$58,7 36 03
Mc Igi ich t6i da dat dugc xac dinh tai 120% -$96,7 2,5 03
4 M& rong tuyén clfa ngd Dong bang séng Hong -$2,3 84 0,7
Chi phi dau tu tang gap doi -$11,0 5.2 04
Mc Igi ich t6i da dat dugc xac dinh tai 120% -$1,1 93 09
5 Nang cap Tuyén hanh lang 1 - Déng bang séng Ctiu Long $208,6 15,7 23
Chi phi dau tu tang 25% (trudng hop chi phi cao) $165,7 13,9 1,8
Chi phi dau tu giam 25% (trudng hgp chi phi thap) $251,5 18,1 31
Mc Igi ich t6i da dat dugc xac dinh tai 80% $138,5 14,1 1,8

contiép



BangF.11 Phan tich dé nhay (tiép theo)

Hién gid hiéu s6 thu chi

T Tén gidi phdp tai muc 10% (triéu $) elRR, % Tis6 B/C

6 D4u tu xdy dung cdng congtena tuyén ven bién $22,7 13,2 1,7
Chi phi dau tu tang 25% $14,0 11,7 1,3
Chi gidm dugc 2,5% chi phi hoat dong (thay vi 5% nhu -$6,3 88 08
gia dinh ban dau)

7 Ap dung phi béo tri $31,6 — —
Tang phi ti 6 dong lén 10 dong/tan-km —$2,6 — —
5% (thay vi 10%) lgi ich tir nang hang cap -$9,9 — —

8 Hién dai hoa may moc, doi tau $0,6 10,4 1,0
Chi phi dau tu tdng 25% -$3,6 7.8 0,8
Lugng hang thu hut tdng 50% $9,1 16,2 1,6

Nguén: Phan tich ctia Ecorys/Ngéan hang Thé gidi.
Chu thich:— = khéng ¢6 s6 liéu.

M6 hinh chia tach phuaong thic tinh toan muc du bao cho 8 giai phap, sau do ap
dung vao khung phan tich CBA chuan. Badng F.9 cho biét cac két qua CBA thich hop
nhat [hién gia hiéu s6 thu chi (NPV), ty [& néi hoan kinh té (eIRR), ti s6 Igi ich/chi phi
(B/C)] clia tling giai phap. Mdic chi phi kinh t&€ vé von cla Viét Nam dugc gia dinh
nam trong khodng 10-12%. Nhu vay, vGi cac muc elRR ti 10% tré |én c6 nghia la
da cé hiéu qua kinh té, tuc la gidi phéap kha thi. Bang F.10 phan biét chi tiét cac loi
ich kinh té gan vdi tung gidi phap theo nguén: tiét gidm chi phi van tai, giam phat
thai, nang cao an toan giao thong.

Dai véi mbi gidi phap, mot s6 gid dinh dugc st dung dé danh gia muc dé kha thi.
Vi thé, nghién ctu thuc hién mét s6 kiém tra d6 nhay cho tling gidi phap dé xac
dinh cac két qua trén cé kha nang bén vimng dén muc nao néu cé thay ddi trong
gia dinh lién quan. K&t qua kiém tra dugc trinh bay tai Bang F.11.

1. Van Essen va déng nghiép. (2008). Cac tri s6 dugc tac gia chuyén déi sang Dola My nam 2012.

2. IMF (2012), tinh todn cho két qua 3.359 $ [PPP Viét Nam nam 20111/42.183 $ [PPP Ha Lan
nam 2011] = 0,08.

3. Ecorys (2009), xem Phu luc “Kengetallen”” S6 liéu dugc diéu chinh theo PPP clia Viét Nam.

4. Téng coéng sudt doi tau ctia Viet Nam nam 2010 la 7,8 triéu DWT, trong d6 50% la tau tai
trong 500 tan tra [én.. Néu gia dinh kich ¢& binh quan la 800 tan thi khoang 5.000 tau sé
dat yéu cau. D€ dat 5% cong sudt chuyén cha ctia doi tau Viét Nam, can nang cap 10%
cdéng suat chuyén ché cho tau tai trong trén 500 tan hay 500 tau ¢ Ién. Can 20.000 $
chi ngan sach mdi tau cho gidi phap nay. Bang cach yéu cau chd tau déng goép binh
dang, téng kinh phi sé& 12 40.000 $, tuic tuong duaong véi chi phi ldp dat hé théng sirdung
2 loai nhién liéu (xem Ecorys [2010]).
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